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У з а г а л ь н е н и й  зв іт  р е зу л ь т а т ів  д о с л ід ж е н н я .

І. П е р е д у м о в и , м е т а , за в д а н н я , за х о д и .

2 9 .0 5 .2 0 1 5

1.1 . П е р е д у м о в и , м е т а , за в д а н н я .

С учасні м ультим одальні перевезен ня  є ск ладовою  тр ан сп ор тн ої галузі р озв и н ен и х  

держ ав, активно розвиваю ться і удоск он ал ю ю ться  на тран сп ор тн и х м арш рутах Є вропи, А з ії  

та С Ш А  і сприяю ть інтеграції локальн их тр анспор тн их си стем  в св ітовий ринок  

тран сп ор тн и х послуг.

О деський порт - за  характером  тр ан сп ор тн и х перевезен ь - 

є пунктом  проп уску «О деськ ий  м орський торговельний  

порт» (надалі -пункт п р оп уск у О М Т П ), відкритим для  

м іж н ар одн ого  м орського сп олуч енн я  р озпор ядж ен ня  

К абін ету  М ін істр ів  У країни в ід  2 9 .0 2 .1 9 9 6  № 1 4 3 -р  (у  

р едак ції в ід  1 5 .0 4 .2 0 1 5  № 3 5 8 -р ), з р озв и н утою  тр анспор тн ою  

інф раструктурою , щ о дозв ол яє доставляти вантаж і в пункт проп уску автом обільним , 

зал ізничним , м орським  і р ічковим транспортом , застосовувати  р ізн і ком бінац ії 

м ультим одальни х перевезен ь для транспортування вантажів.

Т ехн іч н і м ож л и вості порту дозвол яю ть перевантаж увати більш е 21 млн. тон  су х и х  і 25  

млн. тон  наливних вантаж ів щ орічно. Р озташ овані на тери тор ії порту портові оператори  

(оп ератори  в пор ту) є р ізни м и за  сп ец и ф ік ою  о сн ов н о ї госп одар сь к ої д іяльності, зокрема: 

вир обни чо-п еревантаж увальні ком плекси з переробк и  су х и х  вантаж ів, пасаж ирський  

ком плекс, ком плекси з перевалки р осл и н н и х і техн іч н и х  м асел , сп ец іал ізов ан і причали для 

при йом у р о-р о  су д ен , перевалки зер н ов и х  вантаж ів наф товий і дв а  кон тейн ерні терм інали: 

Д П  "ГПК-Україна" Т О В , Т О В  "Бруклін-К иїв Порт".

Законодавчі зм іни , щ о в ідбули сь  в транспортн ій  галузі У країни за  2 0 1 2  -  2 0 1 5  роках, 

визначили новий правовий статус м ор ськи х портів, конкретизували в правовом у контексті 

терм іни: м орський терм інал , портовий оператор  (сти в ідор н а ком панія), об'єкти портової 

інф раструктури , об'єкти пор тової інф раструктури загального користування, стратегічні 

об'єкти пор тової інф раструктури тери тор ії м орського порту та  інш і, зокрем а, наприклад:
№
п/п Кодекс торговельного 

мореплавства України у 
редакції Закону України від 

16.10.2012 N 5462-УІ

Кодекс торговельного 
мореплавства України у 

редакції Закону 
України від 17.05.2012 

N 4709-УІ

Закон України від 17.05.2012 N 4709-VI «Про морські порти 
України»

Ст.73. Морський порт є 
державним транспортним 
підприємством, призначеним 
для обслуговування суден, 
пасажирів і вантажів на 
відведених порту території та 
акваторії, а також перевезення 
вантажів і пасажирів на 
суднах, що належать порту.

На території порту можуть 
діяти підприємства та 
організації всіх форм власності, 
метою і видом діяльності яких 
є обслуговування суден, 
пасажирів і вантажів у 
порядку, встановленому
Кабінетом Міністрів України.

Перелік морських портів 
України, відкритих для 
заходження іноземних суден, 
визначається Кабінетом
Міністрів_____ України_____ та

Ст.73. Правові,
економічні, соціальні та 
організаційні основи
діяльності в морських 
портах визначаються цим 
Кодексом та Законом 
України "Про морські 
порти України". До 
функціонування морських 
рибних портів
застосовуються норми 
цього Кодексу щодо 
морських портів з 
урахуванням
особливостей, визначених 
Законом України "Про 
рибне господарство, 
промислове рибальство та 
охорону водних
біоресурсів".

Перелік морських

Пункт 1. ст.1. підпункти:
6) морський порт - визначені межами територія та акваторія, обладнані 
для обслуговування суден і пасажирів, проведення вантажних, 
транспортних та експедиційних робіт, а також інших пов'язаних з цим 
видів господарської діяльності;

7) морський термінал - розташований у межах морського порту єдиний 
майновий комплекс, що включає технологічно пов'язані об'єкти портової 
інфраструктури, у тому числі причали, підйомно-транспортне та інше 
устаткування, які забезпечують навантаження-розвантаження та 
зберігання вантажів, безпечну стоянку та обслуговування суден і 
пасажирів;

8) об'єкти портової інфраструктури - рухомі та нерухомі об'єкти, що 
забезпечують функціонування морського порту, у тому числі акваторія, 
гідротехнічні споруди, доки, буксири, криголами та інші судна портового 
флоту, засоби навігаційного обладнання та інші об'єкти навігаційно- 
гідрографічного забезпечення морських шляхів, системи управління рухом 
суден, інформаційні системи, перевантажувальне обладнання, залізничні 
та автомобільні під'їзні шляхи, лінії зв'язку, засоби тепло-, газо-, водо- та 
електропостачання, інші засоби, обладнання, інженерні комунікації, 
розташовані в межах території та акваторії морського порту і призначені
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оголошується в Повідомленнях 
мореплавцям.

Морський порт не має 
права перешкоджати
діяльності цих підприємств і 
організацій на території порту, 
а також втручатися в їх 
господарську діяльність, за 
винятком випадків,
передбачених законодавством 
України, установчими
документами цих підприємств і 
організацій.

На території України 
існують торговельні, рибні та 
інші спеціалізовані морські 
порти.

портів України, відкритих 
для заходження іноземних 
суден, визначається
Кабінетом Міністрів
України та
оприлюднюється в
Повідомленнях 
мореплавцям України.

для забезпечення безпеки мореплавства, надання послуг, забезпечення 
державного нагляду (контролю) в морському порту;

9) об'єкти портової інфраструктури загального користування - акваторія, 
залізничні та автомобільні під'їзні шляхи (до першого розгалуження за 
межами території порту), лінії зв'язку, засоби тепло-, газо-, водо- та 
електропостачання, інженерні комунікації, інші об'єкти, що забезпечують 
діяльність двох і більше суб'єктів господарювання у морському порту;

10) операційна акваторія причалу (причалів) - гідротехнічна споруда в 
межах портової акваторії, призначена для безпечного підходу суден до 
причалу та відходу від причалів, маневрування суден під час здійснення 
швартових операцій, а також маневрування суден між причалами;

11) портовий оператор (стивідорна компанія) - суб'єкт господарювання, 
що здійснює експлуатацію морського терміналу, проводить вантажно- 
розвантажувальні роботи, обслуговування та зберігання вантажів, 
обслуговування суден і пасажирів, а також інші пов'язані з цим види 
господарської діяльності;

12) причал - гідротехнічна споруда, яка має швартовні та відбійні пристрої 
і призначена для стоянки та обслуговування суден, обслуговування 
пасажирів, у тому числі для їх посадки на судна і висадки з суден, 
проведення вантажно-розвантажувальних робіт;

13) рейд - частина акваторії морського порту, що використовується для 
стоянки суден на якорі, у тому числі для ремонту суден, посадки 
(висадки) пасажирів, проведення вантажно-розвантажувальних робіт, в її 
незахищеній частині (зовнішній рейд) або в частині, захищеній повністю 
або частково огороджувальними гідротехнічними спорудами чи об'єктами 
природного походження (внутрішній рейд);

14) стратегічні об'єкти портової інфраструктури - об'єкти права державної 
власності - гідротехнічні споруди, об'єкти портової інфраструктури 
загального користування, засоби навігаційного обладнання та інші об'єкти 
навігаційно-гідрографічного забезпечення морських шляхів, системи 
управління рухом суден;

15) судновий хід - водний простір, призначений для транзитного руху 
суден між портами, позначений на місцевості і на карті та визначений 
засобами навігаційного обладнання;

16) територія морського порту - частина сухопутної території України з
визначеними межами, у тому числі штучно створені земельні ділянки;_____

Ст.74. Територією морського 
порту є відведені порту землі. 
До території морського порту 
також належать намиті, 
насипані або створені із 
застосуванням інших
гідротехнічних технологій 
площі, створені за рахунок 
порту і за користування якими 
не стягується плата.

Акваторією морського 
порту є відведені порту водні 
простори.

Територія і акваторія
морського порту є державною
власністю і надаються порту в 
користування. Відведення 
земельних і водних ділянок 
для морського порту, а також 
вилучення цих ділянок
здійснюються в порядку,
встановленому чинним
законодавством України.______

Ст.74. Організація та 
забезпечення безпеки 
мореплавства у морському 
порту покладаються на 
адміністрацію морських 
портів України.

Власники 
(користувачі) морських 
терміналів, судновласники, 
інші суб'єкти
господарювання, що
здійснюють свою
діяльність у межах 
території та акваторії 
морського порту,
забезпечують безпеку 
мореплавства відповідно 
до правил, визначених 
обов'язковими 
постановами по порту.

Стаття 5., пункти:
1. Будівництво нових морських портів здійснюється з урахуванням 
Стратегії розвитку морських портів України та відповідно до 
законодавства.
2. Порядок відкриття та закриття морських портів визначається Кабінетом 
Міністрів України.

Ст. 8., пункти:
1. Межами морського порту є межі його території та акваторії.

2. Межі території морського порту визначаються і змінюються Кабінетом 
Міністрів України, виходячи з положень Земельного кодексу України.

3. Межі акваторій морських портів визначаються і змінюються Кабінетом
Міністрів України без порушення меж акваторій суміжних морських рибних 
портів та річкових портів. Відведення акваторії морського порту (надання 
в користування) адміністрації морських портів України здійснюється на 
підставі рішення Кабінету Міністрів України відповідно до закону._________

П орядк ом  відкриття та  закриття м ор ськи х портів, затвер дж ен ом у  п остан овою  

К абін ету  М ін істр ів  У країни в ід  1 1 .0 7 .2 0 1 3  № 4 9 5  (П ор ядок  № 4 9 5 ) встановлено новий  

м ехан ізм  відкриття та закриття м орського порту, щ о п ер едбач ає наявність р іш ення  

М ін ін ф раструк тури*, яке прийм ається на п ідставі правовстановл ю ю ч и х док ум ен тів  на  

н ер у х о м е м ай но та зем ельні ділянки. П ідготовку обґрунтування відкриття або закриття
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м орського порту за б езп еч у є  дер ж авн е п ідп р и єм ств о  "А дм іністрація м орськи х портів  

У країни").

П орядк ом  № 495  також  визначено, щ о р іш ення М ін ін ф раструк тури про відкриття  

м орського порту м ає мати подання дер ж авн ого  п ідп р и єм ства  "А дм іністрація м орськи х  

портів  України" та прийм ається після:
Перелік умов що передують рішенню Мінінфраструктури про відкриття морського порту згідно Порядку №495

- прийняття Кабінетом Міністрів України рішення про визначення меж акваторії морського порту та надання її у користування ДП 
«АМПУ», а також визначення меж території морського порту;_________________________________________________

б) - утворення адміністрації морського порту, що відкривається, яка забезпечуватиме його функціонування;
- відповідного обладнання території та акваторії морського порту та здійснення заходів, визначених законодавством та необхідних 
для безпечного обслуговування вантажів, пасажирів та транспортних засобів, а також проведення інших пов'язаних з цим робіт.
* Публікація з повідомленням про прийняте Мінінфраструктури рішення про відкриття морського порту підлягає протягом двох тижнів 

публікації в офіційному друкованому виданні "Повідомлення мореплавцям України" та розміщенню на офіційному сайті Міністерства 
(http://www.mtu.gov.ua/).

З набуттям 1 4 .06 .20 13  чинності Закону У країни «П ро морські порти У країни» № 4 7 0 9 -  

V I в ід  1 7 .0 5 .2 0 1 2  (далі - Закон № 47 0 9 -V I), в л огісти чн и х л анц ю гах поставок товарів та  

функціонування м іж н ар одн и х  м орських пунктів проп уску, техн ол огіч н и х  п р оц есах  обр обк и  

су д ен  і товарів, щ о перем іщ ую ться ч ер ез держ авн ий кордон і підлягаю ть при кордонн ом у, 

м итном у та інш им  видам  контролю  в ідп ов ідн о  д о  ст .319  М и тн ого кодексу У країни, 

позначились особл и в ост і розвитку п ортового господар ства У країни 2013  -  201 5  років, 

од н ією  з яких є, щ о зам ість одн ого  п ідприєм ства, на територ ії О деського порту, як і на  

тери тор ії ін ш и х м орськи х портів, на яке раніш е покладалися і адм ін істративні та ком ерційні 

ф ункції, тепер  прац ю є по два суб'єкти, з р озп од іл ом  обов'язків.

В  О деськ ом у порту -  це О деська філія Д ер ж авн ого п ідп риєм ства «А дм ін істр ац ія  

м орських портів У країни» (далі ОФ  Д П  А М П У ) і Д ерж авн е п ідп риєм ство «О деський  

морський торговельний порт» (далі - Д П  «О деськ ий  м орський торговельний порт» або Д П  

«О М Т П »).

Д ерж авн е п ідп риєм ство «А дм ін істр ац ія  м орських портів У країни» (реєстрація  в 

Є ди н ом у держ авн ом у реєстрі ю р и ди ч н и х о с іб  та ф ізичн их о сіб -п ідп р и єм ц ів  2 7 .0 5 .2 0 1 3 ,  

надалі - Д П  А М П У ) є держ авним  унітарн им  п ідп риєм ством  і д іє , як держ авн е ком ерційне  

підп риєм ство, створ ен е в ідп ов ідн о  д о  Закону № 4709-V I.

Засноване на праві господарського ведення, Д П  А М П У  складається з центрального  

апарату (м. К иїв), головн ого представництва (м. О деса), 13 ф ілій  в м орських портах  

У країни, ф ілії «Д ельта-лоц м ан », М орської пош уково-рятувальної служ би.

Згідн о  з р озпорядж ен ням  К абінету М ін істр ів  У країни в ід  0 4 .0 3 .2 0 1 3  № 1 3 3 -р  «П ро  

погодж ен н я  проп ози ц ії щ одо реорган ізац ії дер ж авн и х п ідп риєм ств  м орського транспорту», 

а також  наказу М ін інф раструктури № 163 в ід  19 .03 .2013  «П ро за ходи  щ одо  реорган ізац ії 

дер ж авн и х п ідп риєм ств  м орського транспорту, і створення держ авн ого п ідп риєм ства  

«А дм ін істр ац ія  м орськи х портів У країни», Д П  А М П У  входить д о  сф ери управління  

М ін істер ства інф раструктури У країни.

Загальне управління О деським  портом  і контроль за  судн оплавством  в акваторії 

О деськ ого порту зд ій сн ю є Д П  «О М Т П ». В ласни м и силам и порт зд ій сн ю є: забезп ечен ня  

посадки-висадки пасаж ирів на м орськом у вокзалі; обслуговування вантаж них і 

пасаж ирських суден  власним сл уж б ов о-доп ом іж н и м  флотом ; р ем он т суден ; бункерування  

су д ен  в одою  біля причалів і на рейді; стафірування і розстаф ірування контейнерів; прийом  з 

су д ен  льяльних, баластн их вод і сміття; надання кон цертно-виставкового та інш их залів
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м орського пасаж ирського ком плексу для пр оведення виставок, к он ф ерен ц ій , концертів та  

ін ш и х заходів ; інш і види діяльності.

С учасн ом у порту властиво дер ж авн о-п ри ватна діяльність, в якій беруть участь більш е  

4 0 0  ком паній  м алого та сер едн ь ого  б ізн есу , які виконую ть ш ирокий спектр портови х  

послуг. П осл уги  з перевалки вантаж ів в порту переваж н о надаю ть ком панії н едер ж авн ої 

ф орм и власності.

В ід п о в ід н о  д о  ст .ст .6 , 15 Закону № 4 7 0 9 -V I, на оф іц ій н ом у  сайті Д П  А М П У  

(h ttp ://uspa.gov.ua/ua/reestr-m orsk ikh-portiv) , в п убл іч н ом у д о ст у п і, ф ун к ц іон ує електронна  

база  д а н и х  з обл ік у м орськи х портів - «Р еєстр  м ор ськи х портів  У країни» (українська та  

англійська в ер сії), м ета  якої забезп еч ув ати  дан им и , н ео б х ід н и м и  для виконання завдань у  

сф ер і безп ек и  м ореплавства, о х ор он и  навколиш нього п р и р одн ого  середови щ а, а також  для  

зд ій сн ен н я  д ер ж авн ого  нагляду (контролю ).

Р еєстр  (станом  на теп ер іш н ій  час), м істить в ідом ост і визначен і в порядку ведення  

Р еєстр у  м орськи х портів У країни, п ідготовлен и й  ф ахівцям и Д П  А М П У  з урахуван ням  

проектів постан ов  К абін ету  М ін істр ів  У к раїни  «П ро визначення м еж  тери тор ій  м орськи х  

портів» та  «П ро внесення зм ін  у  д одаток  д о  дея к и х постан ов  К абін ету  М ін істр ів  У країни»  

(щ о д о  визначення м еж  акваторій м орськи х портів). За  дан им и цього Р еєстр у , станом  на  

травень 2 0 1 5  року, в О деськ ом у порту ф ун к ц іон ує 17 терм іналів , з р ізн ом ан ітн ою  

інф раструктурою  та сп ец и ф ік ою  п осл уг за  їх  видам и і типам и, а саме:
№
п/п

Перелік терміналів (портових операторів, 
операторів терміналів) Одеського морського 

порту

Місцезнаходження, 
поштова адреса 

оператора

Узагальнений перелік послуг оператора (без 
деталізації їх видів)

1.
ДП "ГПК-Україна" ТОВ
(Дочірнє підприємство "ГПК-Україна" компанії "ГПК 
Гамбург Порт Консалтинг ГмбХ")

65026, м. Одеса, площа 
Митна, 1 Перевалка вантажів, зберігання вантажів

2.
"Металзюкрайн Корп. Лтд."
(Товариство з обмеженою відповідальністю 
«Металзюкрайн Корп ЛТД»),

65026, м. Одеса, площа 
Митна, 1

Перевалка вантажів, зберігання вантажів, 
стафіровка та розстафіровка контейнерів

3
ТОВ "Новолог"
(товариство з обмеженою відповідальністю)

65026, м. Одеса, площа 
Митна, 1

Перевалка вантажів, зберігання вантажів

4
ТОВ "Новотех-Термінал"
(товариство з обмеженою відповідальністю)

65026, м. Одеса, площа 
Митна, 1

Перевалка вантажів, зберігання вантажів, 
стафіровка та розстафіровка контейнерів

5
ТОВ "Бруклін-Київ"
(товариство з обмеженою відповідальністю)

65003, м. Одеса, Хлібна 
гавань, 6

Перевалка вантажів, зберігання вантажів, 
стафіровка та розстафіровка контейнерів

6
ТОВ "УНСК "
(товариство з обмеженою відповідальністю)

65026, м. Одеса, площа 
Митна, 1

Перевалка вантажів, зберігання вантажів, 
стафіровка та розстафіровка контейнерів

7
ТОВ "Олімпекс Купе Інтернешнл"
(товариство з обмеженою відповідальністю)

65003, м. Одеса Отамана 
Головатого, 67/69

Перевалка вантажів, зберігання вантажів, 
стафіровка та розстафіровка контейнерів

8
ТОВ "Пріста-Ойл Україна"
(товариство з обмеженою відповідальністю)

65026, м. Одеса, площа 
Митна, 1

Перевалка вантажів, зберігання вантажів

9
ТОВ "ОППК"
(товариство з обмеженою відповідальністю)

65026, м. Одеса, вул. 
Приморська, 40

Перевалка вантажів, зберігання вантажів

10
ТОВ "Бруклін-Київ Порт"
(товариство з обмеженою відповідальністю)

65026, м. Одеса, площа 
Митна, 1

Перевалка вантажів, зберігання вантажів

11
ПрАТ з ІІ "Синтез Ойл"
(Приватне акціонерне товариство з іноземними 
інвестиціями, Нафтогавань )

68000, м. Іллічівськ, вул. 
Північна, 2 Перевалка вантажів, зберігання вантажів

12
ВАТ "Одеський портовий холодильник"
(відкрите акціонерне товариство)

65026, м. Одеса, площа 
Митна, 1-б

Перевалка вантажів, зберігання вантажів

13
Пасажирський комплекс ОФ ДП "АМПУ"
(Одеська філія Державного підприємства 
"Адміністрація морських портів України")

65026, м. Одеса, площа 
Митна, 1 Обробка пасажирських суден та пасажирів

14
ПП "Порто-Сан" (приватне підприємство)

65026, м. Одеса, вул. 
Пастера, 44

Перевалка вантажів, зберігання вантажів

15
СЛ та ОА ОФ ДП "АМПУ"
(Одеська філія Державного підприємства 
"Адміністрація морських портів України")

65003, м. Одеса, вул. 
Андрієвського, 2

Обробка автомобільного транспорту, оформлення 
документів, послуги докерів, стафіровочні послуги 
та інші

16 ПрАТ "Укрелеваторпром"
(приватне акціонерне товариство)

65003, м. Одеса, вул. 
Чорноморського козацтва, 
52/1

Обробка вантажів, зберігання вантажів

17
ПАТ "ДПЗКУ" "Одеський зерновий термінал"

65003, м. Одеса, вул. Хлібна 
гавань, 4

Обробка вантажів, зберігання вантажів

О ператорам и кон тей н ер н и х терм інал ів  в О деськ ом у  

порту є  д о ч ір н є  п ідп р и єм ств о  "ГПК - Україна" (засновн ик  -
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H am burg Port C on su ltin g  G m bH ) и О О О  «Б руклин-К иев П орт»).

К он тей н ер н і терм інали п отуж н і, р озр ахован і на перевантаж ення б ільш е 9 0 0  0 0 0  T E U  

на рік. З О деським  портом  п р ац ю є п он ад  30  к он тей н ер н и х л ін ій , у  том у числі заходять  

су д н а  таких л ідер ів  к он тей н ер н и х перевезен ь, як "M aersk Line", "ZIM", "C M A-CG M ", 

"M editerranean Shipping C om pany S.A .", "Black S ea  C ontainer Line", "EM ES Shipping &  

Transport Ltd.", "United F eeder S erv ices  Ltd.", "K-LINE", "M .C .L .Feeders Ltd.", "Bulcon", "X- 

P R E SS C ontainer L in e Ltd." та інш і. О деський порт став базовим  для су д ен  океанської л ін ії 

"B osphorus Express" ком панії "CM A-CG M " в У країні.

С пеціальний ш ляхопров ід , щ о дозв ол яє вантаж ном у автотранспорту за їж дж ати  в 

О деський порт м инаю чи автодороги  м іста  сприяє зр остан н ю  п родук ти вн ості порту з 

обр обк и  контейнерів .

З огляду на викладене вищ е, та обстави ни  щ од о зм ін  в нац іональном у зак онодавстві в 

сф ер і застосуванн я  ел ек тр онн ого д о к у м ен то о б ігу , ел ек тр онн ого ц и ф р ового п ідп и су , й 

зок рем а тен д ен ц ії д о  пош ирення використання декларантам и ел ек тр онн ого декларування  

товарів, застосуванн я ін ф орм ац ій н и х тех н о л о гій  з електронним  о б м ін о м  ін ф ор м ац ією  із 

с у б ’єктами господарю ванн я  п ер едб а ч ен и х  приписам и М и тн ого кодексу У країни, який  

набув чи нн ості з 0 1 .0 6 .2 0 1 2  року, практичним впровадж енням  п іл отн ого проекту "Є дине  

вікно - локальне ріш ення" із використанням  з 0 1 .0 1 .2 0 1 4  на пр ом и сл ов ій  осн ов і ІС П С , сл ід  

зазначити, щ о в л огісти ч н и х  л ан ц ю ж к ах п ід  час обр обк и  су д ен  зак ор д он н ого  плавання та  

товарів, щ о перем іщ ую ться  ч ер ез держ авн ий  кор дон  в кон тейн ерах ч ер ез пункт пропуску  

О М Т П , за  п ер іо д  2 0 1 2  -  2 0 1 5  років в ідбул и сь  суттєв і зм іни , щ о позначились на м етодах , 

за со б а х  і сп о со б а х  розвитку забезп еч ен н я  тех н о л о гіч н и х  процесів .

Завдяки р еал ізац ії ін іц іатив У країнського нац іонального ком ітету М іж н ар од н о ї 

тор гов ої палати (ICC  U kraine), п ідтрим ки у р я д у , п ост ій н о ї р оботи  М іж в ід ом ч ої р о б о ч о ї та  

ек сп ер тн ої групи з питання впровадж ення си стем и  « Є д и н е  вікно -  локальне р іш ення» в зон і 

діяльності П ів ден н о ї м итниці (нин і О деськ ої) та портів О деськ о ї області (М РГ, яка  

р озп оч ала свою  діяльність у  гр удн і 2011  р ок у), сп івр обітн и ц тва Д П  А М П У  з А Т  

«П Л А С К Е » (орган ізац ія  яка прийняла на се б е  ф ункції ін вестор а), Т О В  «П П Л  3 3 -3 5 »  

(зор ієн тов ан ого  на за х о д и  практичного втілення к он ц еп ц ії спрощ ення, гарм он ізац ії, 

стандарти зац ії та  к ом п ’ю тер и зац ії п р оц едур  м іж н ар одн о ї торгівлі на осн ов і напрацю вань  

Є Е К  О О Н  та В сесв ітн ь о ї м и тн ої ор ган ізац ії, одн и м  із завдань якого є  забезп еч ен н я  

діяльності центру обр обк и  д ан и х  (Ц О Д ) для л огісти ки м ор ськи х портів), 2 0 1 4  - 2 0 1 5  роки  

позначились позитивни м и зр уш енн ям и в тех н о л о гіч н и х  п р оц есах  обр обк и  вантаж ів і 

транспорту, у  том у числі на тери тор ії пункту проп уску О М Т П  при м ультим одальни х  

п ер евезен н я х  товарів.

О дни м  із інструм ен тів  таких зр уш ень є  п оетап н е впровадж ення п ост ій н о ї експлуатації 

Ін ф ор м ац ій н ої си стем и  портового сп івтовариства (далі - ІС П С 1), засн ов ан ої в У країн і у  

в ідп ов ідн ост і д о  загальних принципів  створення та ф ункціонування « єд и н о го  вікна»  

викладених в Р ек ом ен дац ія х  № №  33 , 34 , 35  Є Е К  О О Н .2

ІСПС -  інформаційна система портового співтовариства, створена ТОВ «ППЛ 33-35» відповідно до законодавства України про електронний 
документообіг та захист інформації. Використовується в Україні в логістиці міжнародних пунктів пропуску для морського (поромного) 
сполучення, на договірних засадах, за формулою фінансової самоокупності, забезпечуючи практичну реалізацію публічних і локальних заходів 
щодо спрощення та прискорення процесів транспортування, обробки вантажів, проходження процедур державного контролю передбачених 
приписами постанови Кабінету Міністрів України від 21.05.2012 №  451 та іншими нормативно -  правовими актами, що стосуються процесів
міжнародної торгівлі і транспорту.
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Згідно п.2 Типової технологічної схеми пропуску через державний кордон осіб, автомобільних, водних, залізничних та повітряних 
транспортних засобів перевізників і товарів, що переміщуються ними, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 21.05.2012

451 (зі змінами станом на 29.05.2015), поняття ІСПС має визначення як: «інформаційна система портового співтовариства - організаційно- 
технічна система, що надає можливість за допомогою технічних і програмних засобів адміністрації порту, державним органам, уповноваженим 
здійснювати відповідні види контролю в пунктах пропуску через державний кордон, портовим операторам, агентським організаціям (морським 
агентам) та експедиторам, іншим суб'єктам господарювання, що провадять свою діяльність у морському порту щодо транспортування або 
обробки товарів, контейнерів і транспортних засобів (далі - суб'єкти господарювання, що провадять свою діяльність у морському порту), 
накопичувати, перевіряти, обробляти, зберігати та передавати інформацію і документи в електронній формі, необхідні для здійснення 
прикордонного, митного та інших видів контролю та оформлення товарів і транспортних засобів, та відповідає законодавству України про 
електронний документообіг;».

2. Довідково: Рекомендація №  33 (2005 рік) визначає основні засади для очистки експорту, імпорту та транзиту. Рекомендація №  34 (2011 рік) 
деталізує процес гармонізації даних при здійсненні обміну інформацією між учасниками ЄІС. Рекомендація 35 (2010 рік) вимагає аналізу 
підготовленості правової системи для впровадження «єдиного вікна» в країні чи в певному регіоні. Концепція проекту "Єдине вікно - локальне 
рішення" міститься на сайті http://singlewindow.org/.

У  зв ’язку із багатовекторністю  правових в ід н оси н  чи сел ьн их учасн ик ів  л огісти чн ого  

п р оц есу  в м орськом у пункті п р оп уск у в ід п ов ідн о  д о  ком бінац ій  м ультим одальни х  

к он тей н ер н и х перевезен ь вантаж ів, оп ерац ії обр обк и  транспорту і товарів при зд ій сн ен н і 

дер ж авн ого  контролю  для їх  п р оп уск у за  м еж і порту суп р ов одж ую ть ся  р ізном аніттям  

клю чових точок  м іж  в за єм о п о в ’язаним и л огісти ч ни м и ланцю ж кам и, стан кож н ого  з яких на  

тлі р ізн ов и дів  транспорту впливає на осн овн и й  о б ’єкт зо сер ед ж ен н я  зусиль с у б ’єктів  

м іж н ар одн о ї торгівлі -  ш видку, як існу, безп еч н у  поставку товару в ід  м ісця в ідправлення д о  

м ісця призначення та його  отрим ання одер ж увач ем  в нал еж н ом у стані для р озпор ядж ен ня  

в ід п ов ідн о  д о  м ети  ввезення.

В  О деськ ом у порту -  логісти ка поставки товарів в кон тей н ер ах  п ід  час їх  обр обк и  в 

напрямку ввезення п ер едбач ає ш ирокі м ож л и вості к ом бінац ій  транспортування, зок рем а із 

застосуванн ям  м ор ськи х су д ен  та автотранспорту чи зал ізн и чн ого  транспорту, з 

використанням  єди н о го  транспортн ого док ум ен ту , прийнятного в м іж н ар одн ій  практиці або  

кількох і б ільш е товаротрансп ортни х накладних щ о є характерним  для д іяльності учасників  

тр ан сп ор тн о-ек сп еди тор ськ ої д іяльності при в ідвантаж ені товару з пункту проп уску О М Т П  

для подальш ого перевезення.

Д о  недавнього часу, весь до к у м ен то о б іг  в пор тах У країни, планування р обіт , 

забезп еч ен н я  п р оц есу  п р оходж ен н я  ф орм альностей  р ізн и х  видів дер ж авн ого  контролю  в 

пункті п р оп уск у зд ій сн ю вал и ся , крім м итниці, виклю чно в пап еровом у вигляді, на щ о бул о  

зор ієн тован о  р есу р сн е  й ф ункціональне забезп еч ен н я  п р оц едур  дер ж авн ого  контролю  та  

учасників  тр ансп ор тн о-ек сп еди тор ськ ої діяльності.

Н е в ід ’єм ним  для пап ер ового (контактного) о б м ін у  ін ф ор м ац ією  і док ум ен там и з 

посадовцям и владн их повноваж ень п ід  час виконання ним и контрольних ф ункцій , сер ед  

ін ш и х негати вн их властивостей щ од о  тривалості та уск ладн ен ь  п р оц есу  є фактор ризиків: 

кор уп ц ій н ої д іяльності, поруш ень м и тн и х правил, ін ш и х зл оч и н н и х  дій .

П рактика ек сплуатації ІС П С  на п остій н ій  осн ові в О деськ ом у порту, крім ін ш и х  

чинників, властивих цьом у ін стр ум ен ту  сп рощ ен ня  і удоск он ал ен н я  л огісти к и , виявляє 

сп ром ож н ість  для у су н ен н я  обставин, щ о такі ризики викликають.

З початку впровадж ення ІС П С  для п о ст ій н о ї експлуатації, ор ган ізац ій н а  структура  

правових в ідн оси н  щ од о  використання ІС П С  в забезп еч ен н і в ід п ов ідн о  д о  зак онодавства  

елек тронн ого об м ін у  дан им и і док ум ен там и в електронній  ф орм і (у  том у числі сканованим и  

копіям и) п ер едбач ає укладання учасникам и тр ан сп ор тн о-ек сп еди тор ськ ої д іяльності та 

держ авн им и органам и ін ф ор м ац ій н и х  у г о д  з Д П  А М П У , та в ід п о в ідн и х  догов ор ів  з 

адм ін істр атор ом  ф ункціонування та  безп ек и  захи сту  ІС П С  -  Ц О Д .
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П рактичні надбання застосування  

ІС П С  в п р оц есах  удоск он ал ен н я  поки  

щ о ок р ем и х ланцю гів  логістики  

О деськ ого порту, зум ови ли  сприятливі 

ум ов и  для розвитку в р ізн и х  сф ер ах  

дер ж авн ого  регулю вання, правових  

стосун к ах  с у б ’єктів господарю ванн я, які 

надаю ть п ослуги  щ одо  обр обк и  

тран сп ор тн и х за со б ів  та  товарів в 

к он тейн ер ах в м еж а х  пункту пропуску  

О М Т П , зм іцн енн я  їх  сп р ом ож н ост і для прискорення часу, н ео б х ід н о го  для б езп еч н о ї 

поставки товарів із суттєвим  зм ен ш ен ням  ризиків н еп р огн озов ан и х затрим ок та  

к ор уп ц ій н и х проявів.

За  зр остаю ч ою  ди н ам ік ою  (січ ень 2 0 1 4  р. - травень 2 0 1 5  р .), з початку п ост ій н о ї 

експлуатації, потен ц ій н и м и  К ористувачам и ІС П С  стали п он ад  5 70  п ідп исантів  в ід п ов ідн и х

у г о д  та догов ор ів , д о  сп ільноти яких входять  

держ авн і органи, ек сп еди тор и , м орські 

агенти, портові оператори , перевізники.

В п р о до в ж  2 0 1 3 , 2 0 1 4  р.р. та  поточ н ого  

стану 2 0 1 5  року, м інливість викликів  

п оліти чни х, соц іальни х, ек он ом іч н и х  

перетворень в країні, зо в н іш н іх  п од ій , 

вимагаю ть зо сер едж ен н я  с у б ’єктами будь -  

яких орган ізац ій н и х ф орм  власності на  

си стем ати чн ом у пош уку найбільш

оптим альних, ф ахови х, ек он ом іч н и х, реально сп р о м о ж н и х  інструм ен тів  для орган ізац ії та  

забезп еч ен н я  ш видкого зростання ек он ом іч н ого  рівня господарю ванн я й еф ективного  

задовол енн я  п отреб  с у б ’єктів к ом ер ц ій н ої д іяльності, з максим альним  при цьому  

збер еж ен н я м  інтересів  держ ави.

П ілотний проект на засадах  тех н о л о г ії « Є д и н е в ікно-локальне р іш ення» в О деськ ом у  

порту, нині д ем о н стр у є  практично сп ром ож н и й , потуж ни й ін стр ум ен т реал ізац ії 

р ізн ом ан ітн и х  перспектив та отрим ання нов и х м ож л и в остей  дер ж авн им и органам и та  

с у б ’єктами м іж н а р о д н о ї торгівлі і тр ан сп ор ту, яким є ІСП С. С ер ед  інш ого, п ост ій н о  

триваю ть р оботи , спрям овані в рам ках коор ди нац ій но -  орган ізац ій н и х за х о д ів  Д П  А М П У , 

на:
поступове заміщення паперового документообігу на електронний обмін даними в логістиці морських 
портів, виконання планів розвитку морських портів на коротко- (до 2018р.), середньо- (до 2023р.) та 
довгострокову- (до 2038р.) перспективу, затверджених наказом ДП АМПУ від 28.01.2014 №16 відповідно до 
Стратегії розвитку морських портів України до 2038 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів 
України від 11.07.2013 №548-р;
поетапне впровадження заходів із застосуванням ІСПС щодо оптимізації процесів при оформлені і обробці 
вантажів в морському порту з розширенням їх географії, підвищення рівня збереження вантажів та захисту 
інформації, зменшення впливу людського фактору та часу обробки вантажів;
виконання рішень Міжвідомчої робочої групи з впровадження технології «Єдине вікно-локальне рішення» 
в зоні діяльності Одеської (колишньої Південної) митниці (на далі по тексту скорочено - МРГ3), щоденник, 
протоколи засідань якого публічно висвітлюються для ділових кіл бізнес -  спільноти й інших зацікавлених 
осіб на сайті: http://singlewindow.org.
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3
Довідково. Міжвідомча робоча група з впровадження технології «Єдине вікно-локальне рішення» в зоні діяльності Одеської (колишньої 

Південної) митниці, в рамках реалізації заходів із урахуванням Рекомендацій №4 ЄЕК ООН, з грудня 2014 року працює в оновленому форматі 
як Міжвідомча робоча група зі спрощення процедур міжнародної торгівлі та логістики в Україні (м.Київ, склад робочої групи на сайті: 
http:// singlewindow.org).

За  ф орм атом  відкритого,

конструктивного д іал огу , зустр іч ей , 

сп ільни х нарад з представникам и  

д іл о в и х  кіл б ізн ес  сп ільноти та  

дер ж авн и х  органів регулярно

розглядаю ться на засадах  звор отн ого  

зв ’язку поточні питання, важливі для  

пор тової сп ільноти , учасників  

транспортн о - ек сп еди тор ськ ої 

діяльності, які працю ю ть в пункті 

проп уску О М Т П  та зац ікавлені в зр остан н і ек он ом іч н о ї п отуж н ост і й п р оп уск н ої 

сп р ом ож н ост і О деськ ого  порту, сп рощ ен н і та  при скорен ні п р оходж ен н я  п ер ед б а ч ен и х  

зак онодавством  ф орм альностей , п р озор о , у  законний сп осіб .

Загальна практика о ста н н іх  років показала, щ о п ер ех ід  в ід  пап ер ового до к у м ен то о б ігу  

і об м ін у  ін ф ор м ац ією  д о  ел ек тр онн ого в л огісти ч н и х та тех н о л о гіч н и х  п р оц есах  обр обк и  

тран сп ор тн и х за со б ів  і вантаж ів при п ер евезен н я х  із застосуванн ям  кількох видів  

транспорту, зі зм ін о ю  транспортн ого за со б у  на тери тор ії м орського порту є  поступ ови м . 

В еликий обся г тех н ол огіч н и х  операц ій  та  кількості зад ія н и х  в ни х учасників  р ізн и х  

орган ізац ій н о-п равови х ф орм  діяльності і власності зум ов л ю є р ізн и й  р івень п отен ц ій н ої 

готовн ості д о  р еал ізац ії нов и х  м ож л и в остей  та р есу р сн о ї сп ром ож н ост і.

О собл и в о  чутливим и для сам остій н ого  створення у м о в  щ од о  розвитку перспекти вн их  

надбань в сф ер і ел ек тр онн ого до к у м ен то о б ігу  є ф аховий, пр авозастосовни й , м атеріально - 

техн ічн и й , платіж но - інвестиц ійн ий  сегм енти  госп одар ськ ої д іяльності. Р івень їх  зростання  

є покроковим , і прямо залеж ить в ід  рівня капіталовкладень, як в приватном у так і в 

дер ж авн ом у секторі будь -я к и х видів  діяльності.

П ри опрацю ванні осн о в н и х  парам етрів за х о д ів  з розвитку ін ф орм ац ій н и х си стем  

м и тн ого в ідом ства, п о в ’язан ого з р еал ізац ією  планом  розвитку ін ф ор м ац ій н и х  техн ол огій  

тільки о д н о го  дер ж авн ого  к он тр ол ю ю ч ого органу, р озр ахов ан и х  в рам ках реал ізац ії 

багатоф ун кціон альної ком пл ек сн ої си стем и  "Електронна митниця" (наказ Д ер ж м и тсл уж би  

в ід  1 6 .0 7 .2 0 1 2  № 3 6 9 ), створення ін ф ор м ац ій н о-техн іч н и х  та ор ган ізац ій н и х п ер едум ов  для  

виконання клю чових завдань м и тн и х органів, за  оц ін к ою  станом  на 2 0 1 2  р оці, кош торис  

склав: 99  4 7 0  0 0 0 , 00  грн., тобто  м ай ж е 9 9 ,5  млн. грн на півроку.

П ривертає увагу, щ о д о  видатків бу л о  вклю чено м ін ім альні потреби  в н ео б х ід н о м у  

устаткуванні, зок рем а: реконструкція  прим іщ ення, закупівля сер в ер н ого  та м ер еж н о го  

обладнання для Ц О Д , закупівля програм них забезп еч ен ь  си стем и  м он ітор и н гу  обладнання  

В ід о м ч о ї телек ом ун ік ац ій н ої м ер еж і та  локальних обчи сл ю вал ьн их м ереж , активного  

м ер еж ев ого  обладнан ня для ком п'ю терних м ер еж  м и тн и х органів та їх  п ідр озд іл ів , інш их  

забезп еч ен ь , і по цінам , які були  набагато м енш і цін , щ о існ ую ть у  2 0 1 5  році.
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П роте, окрем і представники б ізн есу , м аю чи на м еті задовол ен н я  власних ін тер есів  (у 

том у числі п о за  правового поля або  у  не законний сп о с іб ), розглядаю ть питання розвитку  

ін ф орм ац ій н и х техн ол огій  елек тронн ого об м ін у  дан им и , зб ільш енн я п р озор ост і в заєм од ії і 

сп івр обітни цтва б ізн ес  сп ільноти з держ авн им и органам и та зм ен ш ен ня кор уп ц ій н и х  

п ер едум ов , - виклю чно як св ою  поразку.

П ри цьом у, з кори сливих п ози ц ій , б ез  баж ання мати будь-які видатки у  сф ер і інтер есів  

держ ави , прикриваю ть д ій сн і м отиви св о їх  п отреб  активністю  в огол ош ен н і яскравих гасл, 

вводять в ом ану та  тиснуть на ш ирокий загал для ф орм ування негативного сприйняття  

гром адськ істю  п ози ти в н и х зр уш ень у  ц ій  сф ері.

Таким чином , пр оведення до сл ід ж ен н я  вим іру часу і п убл іч н ого  з ’ясування та  

впровадж ення за х о д ів  задля усун ен н я  обстави н  виникнення не п р озор и х  чи сл абки х м ісць в 

л ан ц ю гах л огісти ки і техн ол огій  контролю , щ о нині використовую ться  в м орськом у пункті 

проп уску О М Т П , є  н е о б х ід н іст ю  для дер ж авн и х  органів та  д іл о в и х  кіл, зац ікавлени х в 

розвитку д о б р о со в існ о ї конкуренції і зм іц н ен і п отуж н ост і дер ж ав н и х  структур та  в ідом ств, 

якісн ого  виконання ними св о їх  ф ункцій , отрим ання у  законний сп о с іб  зисків  з най м енш им и  

видатками.

1.2 . О р г а н іза ц ій н і т а  ін ш і за х о д и , ск л а д  р о б о ч о ї гр у п и  В Ч В .

О крім викладеного у  п .1 .1 . цього зв іту, при зап ров адж ен і, в ід п ов ідн о  д о  ріш ень п .1 .7  

протоколу № 15 РГ засіданн я  М РГ  в ід  2 8 .0 8 .2 0 1 4 , м .К иїв  (h ttp ://w w w .sin g le  w in d ow . org /) і 

практичном у п р ов еден н і « Д осл ід ж ен н я  вим іру часу випуску товарів в м орськом у порту  

О д еса  за  м ето д о л о гією  В сесв ітн ь о ї м и тн ої орган ізац ії (W C O )» (далі -  до сл ід ж ен н я  та/або  

В Ч В ), на визначення м ети , м етод ол огії, клю чових парам етрів вимірів, се р е д  інш ого, 

вплинули результати анал ізу, п р ов ед ен ого  щ од о  обстави ни  реальної готовн ості і 

сп р ом ож н ост і учасн ик ів  тех н о л о гіч н и х  і л огісти ч н и х  п р оц есів  в порту для їх  зд ій сн ен н я , 

сер ед  яких, в ідчутни м и є, зокрема:
Окремі фактори впливу враховані при визначенні методології, ключових параметрів часових вимірів при

проведенні дослідження
а) Сучасний стан проведення в країні реформ, що супроводжуються реорганізаційними і кадровими змінами в 

державних органах, а також різноманіття загально державних процесів імплементації до законодавства ЄС 
і СОТ.

б) Не завершення в національному просторі реалізації Рекомендацій №4 ЄЕК ООН.
в) Існуюча в державі орієнтація на:

- вдосконалення процедури пропуску через державний кордон України товарів і транспортних засобів;
- здійснення разом з іноземними відповідними відомствами інших держав заходів щодо вдосконалення і 
впровадження спрощення процедур контролю відповідно до законодавства та сприяння створенню 
відповідних умов для полегшення торгівлі, сприянню транзиту, збільшенню товарообігу та пасажиропотоку 
через державний і митний кордон України;
- проведення аналізу та здійснення управління ризиками з метою визначення форм і обсягів контролю; 
-забезпечення розвитку, здійснення впровадження і технічного супроводження інформаційних, 
телекомунікаційних та інформаційно-телекомунікаційних систем і технологій, автоматизацію процедур, 
зокрема контроль за повнотою та правильністю виконання формальностей, організації впровадження 
електронних сервісів для суб'єктів господарювання тощо на законодавчому і центральному рівні 
державних органів виконавчої влади, уповноважених здійснювати в пунктах пропуску прикордонний, 
митний, санітарно - епідеміологічний, ветеринарно - санітарний, фітосанітарний, екологічний та 
радіологічний види контролів, що прямо передбачено тільки для функціональної діяльності митних органів 
ДФС ( п.п. 27, 28, 29, 35 п. 4. Положення про Державну фіскальну службу України, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України №236 від 21.05.2014 (із змінами від 31.03.2015 №153).

Інші контролюючі органи, які згідно ТТСП №451 (із змінами станом на 29.05.2015) здійснюють
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комісійний контроль на суднах та кожне відомство якого зокрема має сферу підконтрольних об'єктів -  
товарів, у тому числі прикордонні (які крім контролю осіб -  приймають вже після митного оформлення 
остаточне рішення про пропуск за межі пункту пропуску ввезених на судні вантажів і їх вивезення з порту 
автотранспортом) - не мають, подібних функціональних визначень.

Практично, на кордоні, сприяння міжнародній торгівлі є проблемою тільки митних адміністрацій, що 
відчувається на можливості зібрати необхідні для вимірів показники логістики для оцінки часу, задіяння 
експедиторів (перевізників) для інших, крім митних видів контролю процедур поки що можливо тільки 
безпосереднім фізичним спостереженням із хронометражем часу за покроковими процесами. Вирішення 
питання про об'єднання контролюючих органів в рамках функціональної діяльності однією спрямованістю 
для впровадження спрощень в міжнародній торгівлі і логістики - є поза межами можливостей робочої 
групи ВЧВ, але слід зазначити що це є однією із критичних точок загально-державного рівня в сфері 
управління кордонами, знаходиться в одній площині урядових інтересів і суб'єктів міжнародної торгівлі. 
Перш за все в позитивних зрушеннях зацікавлені експедитори, перевізники, одержувачі товарів.

г) Специфіка взаємопов'язаних процесів логістичних ланцюжків які виявляють необхідність створення базових 
параметрів часових вимірів подій, із урахуванням чинників регулювання правових відносин та нормативно­
правового забезпечення функціональної діяльності суб'єктів державного контролю і бізнесу під час 
проходження формальностей, які мають законодавчо встановлену необхідність інформаційного і 
документарного обміну даними щодо суден, контейнерів з товарами, інших транспортних засобів під час 
їх обробки в межах території пункту пропуску ОМТП при змішаних (мультимодальних) перевезеннях, з 
використанням комбінацій морського, залізничного, автомобільного видів транспорту.
Відсутність при цьому єдиних стандартів, поряд із суб'єктивними причинами, має об'єктивні підстави.

д) Відсутність в правовому сенсі класифікатора процедур чи типового переліку функціональних дій, як є на 
шталт митних ускладнює встановлення однакових параметрів для вимірів часу фактичного виконання 
контрольних функцій прикордонними, митними та іншими контролюючими органами і учасниками бізнес- 
процесів при пропуску товарів в контейнерах, з комбінацією логістики обробки та обслуговування суден й 
інших транспортних засобів при ввезенні на митну територію України вантажів через пункт пропуску ОМТП 
за комбінаціями : судно -  автотранспорт чи судно -  залізничний транспорт. Використання при цьому 
часових або інших параметрів вимірів за процесами кожного логістичного ланцюжка: від моменту прибуття 
судна з товарами в порт - до фактичного їх вивезення за межі території пункту пропуску.

е) Наявність нормативно-правових приписів, які передбачають в технологічних процесах використання і 
оформлення паперових примірників товаротранспортних накладних, витягів електронних копій митних 
документів (ДКПТ), видаткового ордеру, інших форм документів, не передбачених для їх електронного 
обігу, що обмежує можливість автоматизованого збору даних в електронному вигляді (часових вимірів 
подій, процесів) за логістичними ланцюжками в межах пункту пропуску ОМТП за допомогою профільних 
модулів ІСПС.

є) Відсутність єдиних форматів і правил електронного обліку, інтегрованих між собою інформаційно- 
телекомунікаційних систем, які нині використовуються учасниками логістичних ланцюжків (подій, процесів) 
окремо, для власних потреб кожного із суб'єктів господарювання, які провадять свою діяльність у 
морському порту щодо транспортування або обробки товарів, контейнерів і транспортних засобів.

ж) Визначення способу збору даних (автоматизованого за допомогою стандартних програмних забезпечень 
або ручного по даним паперових примірників документів, які використовуються кожним відомством при 
здійсненні контролю) чи звітів в електронній формі застосованих на центральному рівні або сформованих 
на місцях для поточного обліку і аналізу за локальним принципом тощо, що не містять стандартизованих 
параметрів статистичних показників діяльності контролюючих органів (державних органів виконавчої 
влади, на які відповідно до законодавства покладено функції здійснення в пункті пропуску ОМТП санітарно
- епідеміологічного, ветеринарно - санітарного, фітосанітарного, екологічного, радіологічного контролю), 
рівень їх зацікавленості і відсутність практики в проведені подібних досліджень;

з) Можливість адаптації і визначення показових параметрів дослідження, на прикладах схеми та етапів, 
висвітлених в «Керівництві по виміру часу, необхідного для випуску товарів» (далі - Методологія ВМО4, 
актуальних для їх використання в умовах технологічних процесів, що застосовуються в Одеському порту;

4 Довідково. «Керівництво по виміру часу, необхідного для випуску товарів», Всесвітня митна організація (ВМитО), 2-е видання, 2011, 
неофіційний переклад в рамках діяльності МРГ по впровадженню технології «Єдине вікно локальне - рішення» (виконавець 
О.О.Федоров), для підвищення рівня знань, , англійська та французька офіційні версії, доступні на сайті (ВМитО).________________

и) Обрання із загальної кількості наявних логістичних ланцюгів і подій (кроків) учасників технологічних 
процесів в Одеському порту конкретних показових блоків, забезпечених можливістю часових вимірів.

На прикладі матриці технологічних ланцюжків (МТЛ), яка містить узагальнене відображення типових 
технологічних процесів з обробки транспортних засобів і вантажів у порту, а також діаграм основних 
учасників бізнес - процесів в морському порту, розглянутих в рамках Концепції проекту «Єдине вікно -  
локальне рішення (http://singlewindow.org/conception), схематичне відтворення їх переліку дозволило
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виявити повний цикл тієї чи іншої операції, їх обсяг за кількісними показниками сягнув понад 500.

Великий обсяг і різноманіття нормативно -  правового супроводження процесів та фактичних подій (дій), 
що не в повній мірі забезпечені та актуалізовані в правовому сенсі, а також не передбачають часових 
вимірів чи покрокового регламенту в порту при провадженні діяльності їх учасниками.

ї) Відсутність, окрім профільних модулів в ІСПС, уніфікованої класифікації і кодифікації, гармонізованої з 
класифікатором дій, процедур, документів, що використовуються митними й іншими державними 
органами, при автоматизації обробки яких необхідно встановити параметри вимірів відповідно до 
ланцюжків технології контролю і етапів логістики обробки транспорту і вантажів в морському порту, кожний 
з яких підлягає опису в розрізі визначення:
- учасників-суб'єктів процесів подій;
-переліку фактичної зони відповідальності учасників процесів, засобів і способів забезпечення ними потоків 
інформаційного обміну;
-переліку обов'язкових паперових та можливих електронних документів, необхідних для забезпечення 
функціональних дій чи потоку інформації за назвою кожного суб'єкта процесів і варіантів їх функціональної 
взаємодії або співробітництва.

й) Проведення дослідження в рамках організаційно-координаційних заходів адміністрації Одеської митниці й 
інших структурних підрозділів органів виконавчої влади, посадові особи яких виконують свої функції в 
пункті пропуску ОМТП, на локальному рівні, поряд з іншими, службовими завданнями, в даному випадку 
без методологічного та інструктивного забезпечення на рівні центральних органів.
В  контексті п ер ел іч ен ого  вищ е у  пунктах таблиц і, сл ід  зазначити, щ о д о сл ід ж ен н ю  

вим іру часу випуску товарів за  м ето д о л о гією  В сесв ітн ь о ї м и тн ої ор ган ізац ії (W C O ) в 

м орськом у порту О деса , передували  ор ган ізац ійн і та інш і за х о ди , у  том у числі, п ер едбач ен і 

«К ерівн иц твом  по вим іру часу, н ео б х ід н о го  для випуску товарів», В сесв ітн я  м итна  

організація  (В М и тО ), 2 -е  видання, 2011 р.

Д осл ід ж ен н я  п р ов еден о  р о б о ч о ю  гр уп ою , створ ен ої колегіальним  ріш енням  за  

підсум к ам и обговор ен н я  ор ган ізац ій н и х питань н а  нараді, яка в ідбулась 0 1 .1 2 .2 0 1 4  в 

О деськ ом у порту за  уч астю  членів М РГ, представників  к он тр ол ю ю ч и х органів та  

адм ін істр ац ії О деськ ого  м орського порту. П ри цьом у, к оор ди натором  р о б о ч о ї групи  

зап роп он ован о  й визначено О деськ у м и тн иц ю  Д Ф С  (п ротокол  наради в ід  0 1 .1 2 .2 0 1 4 ).

Р озп ор ядж ен н ям  О деськ ої м итниці в ід  2 2 .1 2 .2 0 1 4  року №  5/01 -р «П ро створення  

р о б о ч о ї групи з практичної реал ізац ії до сл ід ж ен н я  часу випуску товарів за  м ето д о л о гією  

В сесв ітн ь о ї м и тн ої ор ган ізац ії в м орськом у порту О деса»  обу м о в л ен о  персональн ий склад  

р о б о ч о ї групи (далі - р о боч а  група вим іру часу випуску в порту О д еса  або р о б о ч а  група  

В Ч В ), яка д іє  на локальном у рівні за  м іж в ідом ч и м  ф орм атом  колегіального зібрання.

О чолив р о б о ч у  групу В Ч В  в порту О деса , О лег П огор іловський - виконувач о б о в ’язків  

начальника О деськ ої м итниці Д Ф С , заступн ик  голови групи В ол оди м и р  К ирилов - 

заступн ик  начальника управління орган ізац ії м и тн ого контролю  та оф орм лен ня - начальник  

в ідд іл у  ор ган ізац ії м и тн ого контролю  О деськ ої м итниці Д Ф С .

Р о б о та  ц ієї групи ор ганізован а за  принципом  добр ов іл ьн ої ор ган ізац ійн о - 

к оор ди н ац ій н ої д іяльності, в рам ках повн оваж ен ь та  к ом п етен ц ії її складу. В иконання  

завдань та  проведення  досл ід ж ен н я  зд ій сн ен о  на засадах  в ідкритості, п р озор ост і, 

п убл іч н ост і д о ст у п н о ст і для р озш и ренн я її учасників  за  ін іц іативи будь-я к ого  с у б ’єкта  

б ізн ес  - п р оц есів  в порту.

Д о  складу р о б о ч о ї групи В Ч В  ввійш ли 15 висококваліф ікованих і д о св ід ч ен и х  

ф ахівців, керівного і о со б о в о го  складу 6-ти  дер ж ав н и х  органів, у п о в н ов аж ен и х  зд ій сн ю вати  

в пункті проп уску ч ер ез дер ж авн ий  кордон  при кордонн ий , м итний, сан ітарно-
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еп ідем іол огіч н и й , ветери нарно-санітарн ий , ф ітосанітарний , ек ологіч ний, радіологічн ий  

види контролю  та  2  с у б ’єктів господарю ванн я  п ор тової сп ільноти , зокрема:

Склад робочої групи ВЧВ, м.Одеса, 2015.
(персональний наведено у розпорядженні Одеської митниці від 22.12.2014 року № 5/01 -р «Про створення робочої групи з практичної 

реалізації дослідження часу випуску товарів за методологією Всесвітньої митної організації в морському порту Одеса»)
1) Одеської митниці (відділу організації митного контролю управління організації митного контролю та 
оформлення, митного поста «Одеса-порт», віділу митного оформлення № З митного поста „Одеса-порт" );
2) адміністрації Одеського морського порту;
3) прикордонного контролю Одеського прикордонного загону;
4)сектору фітосанітарного контролю „Одеський морський торговельний порт" Державної фітосанітарної 
інспекції Одеської області
5) екологічного та радіологічного контролю в пунктах пропуску через державний кордон Державної екологічної 
інспекції Північно-Західного регіону Чорного моря;
6) поста екологічного контролю „Одеський морський торговельний порт" відділу екологічного та 

радіологічного контролю в пунктах пропуску через державний кордон Державної екологічної інспекції Північно- 
Західного регіону Чорного моря;

7) пункту державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду на державному кордоні та транспорті № 
18 Одеської регіональної служби державного ветеринарно- санітарного контролю та нагляду на державному 
кордоні та транспорті;

8) санітарно-карантинного відділу ОМТП Головного управління Державної санітарно-епідеміологічної служби 
на водному транспорті;

9) сектору адміністративних послуг Головного управління Державної санітарно-епідеміологічної служби на 
водному транспорті;

10) Центру обробки даних Інформаційної системи портового співтовариства ТОВ „ППЛ 33-35".

С л ід  зазначити, щ о представники ок р ем и х б ізн ес  - пр оц есів , наприклад: п ор тови х  

операторів , декларантів (м и тн и х брокер ів), м ор ськи х агенц ій , перевізників, ек сп еди тор ів , 

утрим увач ів  складів ти м часового зберігання, с у б ’єктів зов н іш н ь оек он ом іч н о ї д іяльності та  

інш их, в до сл ід ж ен н і не брали участь.

П ід  час зб о р у  статисти чни х дан и х, обр обк и  показників й ін ш и х потреб  д осл ідж ен н я , до  

його проведення  додатк ов о  дол учали сь  ф ахівці дер ж авн и х органів та  с у б ’єктів  

господарю ванн я, які не ввійш ли д о  осн ов н ого  п ерсонал ьн ого складу р о б о ч о ї групи В Ч В  в 

О деськ ом у порту.

Із урахуван ням  сп ец иф ік и  обр обк и  тр ан сп ор тн и х засоб ів  та вантаж ів при зм іш ан и х  

п ер евезен н я х  в пункті проп уску О М Т П  та р ек ом ен дац ій  М ето д о л о гії В М О , ін ш и х  

п ер едум ов , вик ладени х вищ е, р о б о ч о ю  гр уп ою  В Ч В  в ідзн ачен о, щ о кількість л огісти ч н и х  

пр оц есів , які на за са д а х  п р озор ост і, сп рощ ен ь і прискорення охоп л ю ю ться  за  д о п о м о го ю  

ІС П С  електронним  о б м ін о м  ін ф орм ац ії з контролю ю чим и органам и і б езп о сер ед н ь о  м іж  

с у б ’єктами л огісти ч н и х  пр оц есів  за  п ер іо д  2 0 1 4  -  2 0 1 5  р.р. в О деськ ом у порту суттєво  

збільш илось.

С ер ед  ін ш и х сп рощ ен ь в п р оц есах  л огісти ки з використанням  м ож л и в остей  єди н ого  

ін ф орм ац ій н ого  обм ін у  електронним и дан им и за  д о п о м о го ю  ІС П С , щ о оптим ізую ть  

м ож л ивості дер ж авн и х  органів і учасників  тр ан сп ор тн о-ек сп еди тор ськ ої д іяльності, 

зм ен ш ую ть п отреби  ф ізи ч н ого  контакту, ск ороч ую ть витрати часу й сприяю ть ек он ом ії 

ін ш и х власних р есур сів , н ео б х ід н и х  для обр обк и  та  контролю  в м ор ськи х пунктах пропуску  

тран сп ор тн и х за со б ів  і товарів в кон тейн ерах, зокрем а, забезп еч уєть ся , що:

Перелік окремих спрощень в процесах логістики та технології пропуску на територі̂ '̂ ОМТП з використанням 
________ можливостей єдиного інформаційного обміну електронними даними за допомогою ІСПС________

1. Вантажовласник (експедитор) в режимі реального часу може спостерігати прийняті рішення про застосування 
державними органами форм контролю відносно товарів (зважування, сканування, митний огляд) що ввозяться 
суднами на митну територію України в контейнерах.

Звіт дослідження виміру часу випуску товарів в морському порту Одеса, 2015 рік 14



2. Реєстрація е-наряду здійснюється автоматично, з фіксацією точного часу надання документів посадовцям 
контролюючих органів, у разі немотивованої відмови в оформленні, і у експедитора є можливість 
документального підтвердження його звернення._____________________________________________________

3. Процедура оформлення е-наряду і документів або рішення про відмову передбачає індивідуальну 
ідентифікацію посадових осіб яка їх виконала чи прийняла.

4. Внесення в систему посадовцями державних органів інформації про причини відмови в оформленні (візуванні) 
е-наряду є обов'язковим і доступним для реагування експедиторами в режимі реального часу.

5.

При обов'язковій автоматичній фіксації в електронному вигляді дозвільних рішень посадовців державних 
органів, охоронних служб, ризики незаконного ввезення товарів на митну територію України та їх 
несанкціонованого вивезення з території морського пункту пропуску авто- чи залізничним транспортом за 
допомогою злочинних дій з паперовими примірниками документів суттєво зменшились, при цьому рівень 
гарантування безпеки, недоторканності та збереження вантажів, відповідно зріс.

6. Автоматизація процесу електронної черги надання експедиторами е-нарядів, морськими агентами 
попередньої інформації про прибуття в морський порт судна і вантажів в контейнерах забезпечує прозорий 
механізм моніторингу процесу обробки документів в логістиці поставок товарів;___________________________

7. За наявності попередньої е-інформації від морських агентів, експедиторів (перевізників) в службах порту на 
території морського пункту пропуску суттєво скорочується час, необхідний для обробки даних про транспортні 
засоби і вантаж, з усуненням зайвих етапів, які були властиві при оформлені та обігу паперових примірників 
нарядів, зокрема: щодо проставлення дозвільних відміток (так званої візи) морської лінії для відому митної 
адміністрації та митних для відому портових операторів; відміток підрозділів боротьби з контрабандою та 
порушеннями митних правил митних адміністрацій.___________________________________________________

8. Необхідність фізичного контакту й подання додаткового паперового примірника наряду в підрозділи митниці 
для оформлення і видачі оформленої квитанції МД-1 усунуто, її оформлення відбувається на підставі е-наряду 
(заявки) в ІСПС.___________________________________________________________________________________

9. Перелік вичерпних причин, встановлених чинним законодавством для здійснення огляду товарів міститься в 
ІСПС, зазначення причини посадовою особою митної адміністрації, що стала підставою для прийняття рішень 
про огляд товарів є обов'язковим, доступна для дистанційного спостереження в режимі реального часу і 
можливого оскарження для експедиторів і відповідно вантажовласників.

10. Автоматизовано процес фіксації орієнтувань органів Служби безпеки України, що передбачають взаємодію з 
митними органами, в ІСПС обов'язково вказуються реквізити листа-орієнтування.__________________________

11. Необхідність надання паперової заявки службам порту для обробки вантажів в контейнерах, пов'язаної з 
проведенням митного огляду - усунуто, ця процедура відбувається на підставі електронних даних, які містяться 
в ІСПС;

12. Можливість дистанційного, автоматизованого доступу з робочих місць посадових осіб підрозділів 
прикордонного й митних органів, підрозділів інших контролюючих органів, які відповідно до ст.319 Митного 
кодексу України здійснюють контроль на державному кордоні щодо підконтрольних об'єктів, до е-даних, що 
містяться в ІСПС -  забезпечено.

13. Можливість додатково повідомляти по електронній пошті про завершення розгляду е-наряду митницею 
забезпечено.

14. Інформування вантажовласників (експедиторів) автоматизованим способом в режимі реального часу про 
причини першочергового розгляду митницею е-заявки (наряду) та супровідних документів (сканованих копій 
коносаментів, інвойсів тощо) із посиланням на конкретні правові підстави першочерговості -  забезпечено.

15. Процес звірки даних про контейнер з товарами, вказаних в е-наряді та даними портових операторів, які 
підключені до ІСПС про вантажі, вивантажені із суден на територію їх відповідальності, автоматизовано, що 
надає можливість достовірно відображати інформацію про призначені додаткові форми державного контролю 
після опрацювання е-наряду (у тому числі електронних копії коносаменту, інвойсу, аркушу пакування) 
митницею, завчасно із застосуванням автоматичної функції «пошук» визначатись з плануванням робіт і 
операцій щодо обробки товарів, необхідних для проведення процедур контролю (огляду, сканування, 
зважування)._____________________________________________________________________________________

16. Відображення результатів зважування авто - контейнеровозів на вагових пристроях, якими облаштовано 
інфраструктуру територію морських портів і портових операторів, автоматизовано, що надає можливість 
дистанційно, в режимі реального часу приймати відповідне рішення митницею, із урахуванням е-даних про 
результати зважування, що при цьому накопичуються і зберігаються в інформаційних ресурсах системи._______

Р о б о ч о ю  гр уп ою  В Ч В  враховано, щ о застосуванн я  ел ек тронн ої ф орм и наряду, 

впровадж ення в п остій н у  ек сп луатац ію  п роф іл ьн их м одул ів  ІС П С , у  в ід п ов ідн ост і з 

потребам и дер ж ав н и х  органів та  уч асників  б ізн ес  - пр оц есів  в О деськ ом у порту стало  

звичайним  повсякденням , й попри всі тр удн ощ і, зростає.

Н априклад, станом  на травень 2 0 1 5  року, в , в результаті ком плексу заход ів  щ одо  

практичної р еал ізац ії п іл отн ого  проекту, засн ов ан ого  на тех н о л о гії « Є д и н е  в ікно-локальне  

ріш ення», в ід п ов ідн о  д о  п .7 із урахуван ням  п .2  Т и п ової ТС  проп уску № 4 5 1 , поч инаю чи із
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0 1 .0 1 .2 0 1 4  року, ІС П С  впровадж ено в чоти р ьох  пор тах (пунктів п р оп уск у) та  в одн ом у  

пункті контролю  на р ізн и х  л огісти ч н и х л анцю гах, зал еж н о в ід  о собл и в остей  

інф раструктури пунктів п р оп уск у , тр анспор тн их перевезен ь вантаж ів та готовн ості портів  

та в сіх  учасників, які беруть участь у  застосов ан и х  проц есах.
Назва пункту пропуску/пункту контролю 
через державний кордон України, де 
присутнє поширення застосування окремих 
профільних модулів ІСПС на різних 
логістичних ланцюгах поставки товарів в 
контейнерах (період з 01.01.2014 -
29.05.2015)_________________________

Характер транспортних 
перевезень

Особливості відкриття
Розпорядження 

Кабінету Міністрів 
України

Пункт пропуску
«Одеський морський торговельний порт»

для міжнародного
морського сполучення

від 29.02.1996 №143-р 
(у редакції від 
15.04.2015 №358-р)

Пункт пропуску
«Іллічівський морський торговельний порт»

для міжнародного
морського та поромного 
сполучення____________

акваторія порту відкрита 
для заходження іноземних 
невійськових суден______

від 27.05.1999 №482-р

Пункт пропуску
«Морський торговельний порт "Южний"»

для міжнародного
морського вантажного
сполучення____________

від 29.02.1996 №143-р 
(у редакції від 
15.04.2015 №358-р)

4. Пункт контролю "Визирка" для міжнародного
морського вантажного
сполучення

для впорядкування
діяльності пункту пропуску 
в морському
торговельному порту
"Южний"

від 22.06.2011 №591-р

Пункт пропуску «Іллічівський рибний порт» для міжнародного
морського вантажно-
пасажирського сполучення

без обмеження
вантажопідйомності 
транспортних засобів_____

від 15.04.2015 №358-р

Т ехн іч н а  підтрим ка, експлуатація, р озвиток  та обсл уговуван ня  ф ун кц іонуванн я ІСП С  

забезп еч ується  Т О В  «П П Л  3 3 -3 5 » *  - адм ін істр атор ом  си стем и  (Ц О Д ), на балансі якого  

си стем а  утрим ується.
*Примітка. ТОВ «ППЛ 33-35», як суб’єкт господарювання, провадить свою діяльність в морських портах відповідно до законодавства на 

договірних засадах, виконуючи у даному випадку всі надані для реалізації технічні завдання ДП «АМПУ» за переліком логістичних процесів 
або технологій проведення формальностей державними органами, відносно яких прийнято рішення про впровадження ІСПС. Технічні завдання 
виконуються у відповідності з державними і міжнародними стандартами за структурою і форматом обміну даними в ІСПС, визначеним ДП 
«АМПУ», а в частині обміну інформацією і документами в електронній формі з державними органами, уповноваженими здійснювати відповідні 
види контролю в пунктах пропуску через державний кордон, - за погодженням з такими державними органами.

П роте, залиш ається багато питань на загально-дер ж авном у і локальном у рівнях, щ о  

стрим ую ть ел ек тр онн е суп р ов одж ен н я  о б м ін у  потокам и ін ф орм ац ії та впровадж ення  

елек тронн ого д о к у м ен то о б ігу , о со б л и в о  важ ливого в м орськи х пункту пр оп усках, які 

забезп еч ую ть  логісти ку обр обк у  тран сп ор тн и х засоб ів  і вантаж ів при р ізн и х  ком бінац іях  

м ультим одальни х перевезен ь кон тейн ерних, генеральних, наси п н и х, наливних та інш их  

вантажів.

Ц і о собл и в ост і зум овл ю ю ть і доси ть  складний, великий за  обся гом  та колом  с у б ’єктів  

ком плекс тех н ол огіч н и х  п р оц есів  в О М Т П , при вимірі часу яких м ож н а визначити слабкі 

м ісця й в іднайти сп о со б и  і за со б и  у су н у т и  причини їх  виникнення.

У  п ер іо д  з 0 6 .0 1 .2 0 1 5  по 2 1 .0 4 .2 0 1 5 , на базі О деськ ої м итниці, р о б о ч о ю  гр упою  В Ч В  в 

порту О д еса  п р ов еден о  4  засідання. П ід  час засідань спочатку о б гов ор ен о  осн овн і 

орган ізац ійн і питання, сп о с іб  м іж в ідо м ч о ї в заєм од ії, обр ан о  календарний п ер іо д  для  

вимірів часу, силам и О деськ ої м итниці, О Ф  Д П  А М П У , Т О В  «П П Л  3 3 -3 5 »  п р ов еден о  

п оп ер едн і статистичні розрахунк и  показників ум о в н о  визн ачен их р о б о ч о ю  гр уп ою  В Ч В ,

сер ед  інш их, к ількох л огісти ч н и х  ланцю гів.

Із урахуван ням  сп ец иф ік и  зм іш ан и х  

(м ульти м одальн их) п еревезен ь  та  л огісти ки
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Таможенный процесс



1.
2.
3.

Періоди (загалом) дослідження ВЧВ, м.Одеса, 
2015,

_______ (із розрахунку 24 години, 10 діб)_______
з 20.01.2014 по 30.01.2014;
з 15.06.2014 по 25.06.2014;
з 20.01.2015 по 30.01.2015.

обр обк и  тран сп ор тн и х за со б ів  і товарів в кон тейн ер ах на тери тор ії О М Т П , результатів  

вивчення ч асов и х  парам етрів м и тн ого оф орм лен ня (В Ч П ), п р ов еден ого  М іс ією  E U B A M  на  

м и тн ом у п осту  « О д еса  - порт» в 2 0 1 4  роц і сув ор о  за  парам етрам и М ето до л о г ії В М О  (стор. 

15-1 2 8  К ом п он ен т 3, « Д о сл ід ж ен н я  п р оц едур  м и тн ого оф орм лен ня в пор тах О д еси  і 

Іллічівська», «див. ни ж че с.3 . Б лок -схем а, щ о о п и су є  п р оц едур у  обр обк и  дек ларац ії» , 

h ttp ://w w w .eu b am .org /files/P ort) , у  яком у згадується , щ о E U B A M  не надано м ож л ивості 

отрим ати дозв іл  в ід  В М О  на д о ст у п  д о  програм ного забезп еч ен н я , про яке згадується  в 

М ето д о л о гії В М О , незваж аю чи на існ у ю ч е М О В  м іж  дв ом а  ор ганізац іям и в ід  2 4 .0 9 .0 9 , й 

в ід п ов ідн о  проведення  аналізу дан их, отрим ани х в ід  Д Ф С , за  д о п о м о го ю  програм и  

«M icroso ft E x ce l» , р о б о ч о ю  гр уп ою  В Ч В  в порту О д еса  у зг о д ж ен о  р іш ення про н ео б х ідн іст ь  

створення переліку клю чових ком пон ен тів  тех н о л о гії контролю  і л огісти ч н и х п р оц есів  для  

встановлення парам етрів ч асов и х  вим ірів за  блокам и їх  опрацю вання в ід п ов ідн о  д о  

в изн ачен их календарних періодів .

Загалом , пр ом іж ок  п од ій  (д ій ) за  який  

зд ій сн ен о  вим іри часу за  статистичним и  

показникам и р о зд іл ен о  на три пер іоди . П ри  

цьом у застосов ан о  два блоки ч асов и х  вимірів  

процесів .

За  цим и кроками, опрацьовано алгоритм  

м ето д о л о гії В Ч В  в порту О д еса  (додається ), яка є у  р озп ор я дж ен н і уч асників  досл ід ж ен н я  

для зб о р у  дан и х, н орм ативно-правового суп р ов одж ен н я , пр оведен н я  аналізу, надання  

висновків і р еком ен дацій .

П арам етри р озр ахун к ови х показників опрацьовано з максим ально м ож ливим  

забезп еч ен н я м  автом атизації зб о р у  д ан и х  н ео б х ід н и х  ч асови х вимірів, із ур ахуван ням  

р ек ом ен дац ії М ето до л о г ії В М О , прийнятних в м ісц ев и х  у м о в а х  при проведення  

досл ідж ен н я . С татистичні р озрахунк и і аналіз зд ій сн ен о  за  д о п о м о го ю  програм и «M icroso ft  

E xcel» .

П ри визначенні о сн о в н и х  парам етрів часови х вимірів та л огісти ч н и х  ланцю гів  для  

зд ій сн ен н я  досл ід ж ен н я  в О деськ ом у порту із урахуван ням  М ето до л о г ії В М О , р о б о ч а  група  

В Ч В  в порту О д еса  д ій ш ла у зг о д ж ен и х  висновків, щ о на теп ер іш н ьом у етапі існ у ю ч и х  

п ер едум ов  і обстави н  для р оботи  групи, доцільно:

^  для сприяння отрим ання результатів, в яких держ авн і органи і б ізн ес  сп ільнота м ає  

вж е на сь огодн і високу п отр ебу , у  том у числі більш  ш ироко використання наявної 

м ож л ивості і перспектив сп р ом ож н ост і ІС П С , а також  для досягнен ня  практично - 

прикладної м ети сф ери застосування результатів  д осл ідж ен н я , висновків і м ож л и ви х  

р ек ом ен дац ій , досл ідж ен н я  п ровести , із урахуван ням  базов и х  р ек ом ен дац ій  В М О , 

локально, в р озр із і часови х  вимірів випуску товарів в О деськ ом у порту, щ о перем іщ ую ться  

в контейнерах;

^  досл ідж ен н я м  охоп и ти  п отреби  розгляду питань в сф ер і ск оорди н ован ого  

управління кордон ам и та  алгоритм у м итниця - б ізн ес  партнерство;

^  визначити для вим ірів  часу кілька, у м о в н о  в ідок р ем л ен и х в ід  загального обсягу , 

блоків пр оц есів  і п од ій , а саме: л огісти чни й  л анц ю г п р оц есів  і т ех н о л о гії контролю  при  

пр овадж енн і «вільної практики» і пр оц есів , п о в ’я зан их із о б р о б к о ю  к он тей н ер н и х вантажів, 

які п еребуваю ть в зо н а х  м и тн ого контролю  на тери тор ії м ор ськи х кон тей н ер н и х терм інал ів
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в О деськ ом у порту, та  ін іц ій ован і одерж увач ам и (ек сп еди тор ом  м итниці надано  

електронний наряд з тов ар осуп р ов ідн и м и  док ум ен ти  для отрим ання дозв ол у  на  

завантаж ення тр ан сп ор тн ого за со б у  подальш ого перевезен н я ) для п р оходж ен н я  

ф орм альностей  п р оп уск у зг ід н о  заявленого декларантам и м и тн ого р еж и м у їх  ввезення на  

м итну тери тор ію  У країни, вивезення з порту і доставки за  м ісц ем  призначення;

^  означити парам етри вим ірів за  перелік ом  клю чових п р оц есів  ок р ем и х ланцю ж ків  

л огісти ки із урахуван ням  о собл и в остей  н еп р ям и х к ом бін ов ан и х (зм іш ан и х) м іж н ар одн и х  

перевезен ь (в дан ом у  випадку при ком бін ац ія х  д в о х  видів м орського і автом обіл ьн ого та  

м орського і зал ізн и ч н ого  транспорту при застосув ан н і к ількох товаротрансп ортни х  

накладних), щ о властиво не тільки О деськ ом у, а й Ілліч івськом у м орськом у порту, 

Іллічівськом у рибп орту , пункту контролю  «В ізир ка», інф раструктура яких за б езп еч у є  

зм іш ані контейнерні перевезен ня , о бр обк у  су д ен  і пр оп уск  товарів в контейнерах;

^  застосувати  п ід х ід  стратегічн ого планування з адап тац ією  д о  м ісц ев и х  ум ов , у  том у  

числі: ф ункціонування пункту п р оп уску, р еж и м у р оботи  учасників  транспортн о-

ек сп еди тор ськ ої діяльності і п ідр озд іл ів  дер ж авн и х органів, інф раструктури , дж ер ел  

т ех н ол огіч н и х  п р оц есів  обр обк и  товарів (вантаж ів) в л огісти ц і та  п р оходж ен н я  

ф орм альностей  п ід  час обсл уговуван ня  та /або  п р о х о д ж ен н і п р оц едур  дер ж авн ого  контролю  

з дотрим анням  вим ог зак онодавства щ од о  забор он  та обм еж ен ь  при п р оп уск у через  

держ авн ий  кордон  і м и тн ом у оф орм лен ні.

П о р т о в и й  о п е р а т о р М о р с ь к и й  а г е н т Е к с п е д и т о р

Н а д а н н я  ін ф о р м а ц ії Н а д а н н я
В и в а н т а ж е н н я  т о в а р у (д а т а ,  ч ас ) в ід  м о р с ь к о г о е к с п е д и т о р о м  н а р я д у

а г е н т а (д а т а ,  час) (д а т а , час)

М о р с ь к и й  п о р т

П р и б у т т я  с у д н а  в 
п о р т (д а т а ,  ч ас )

П е р іо д  з  2 0 .0 1 .2 0 1 5  д о  
___________ _________________ 3 0 .0 1 .2 0 1 5 _____________________________ _

І Н а д а н н я  д о з в о л у  н а  н а в а н т а ж е н н я  н а  Т З (д а т а , ч ас ) |

Д о з в іл  н а  п р о п у с к  в 
м и т н и ц і(д а т а ,  час)

О ф о р м л е н н я  ЕП в 
с л у ж б і п о р т у  

(д а т а , час)

ф ф ф
Ч ас з н а х о д ж е н н я  
в а н т а ж у  в п о р т у

Д о з в іл  н а  п р о п у с к  
п о с а д о в ц я  

п р и к о р д о н н о ї  
с л у ж б и (д а т а ,  ч ас )

В''ізд  ТЗ  в п о р т  
(д а т а , час)

Ф Ф1 Д t  1 1 Д t  1
В и їз д у  ТЗ  з  п о р т у (д а т а ,  'час)

В и їзд  ТЗ  з  т е р и т о р і ї  
П О (д а т а , ч ас )

Н аведен а  вищ е узагальн ен а блок  - сх ем а  в за єм о п о в ’я зан и х п р оц есів  в л ан ц ю гах  
л огісти ки на тери тор ії О М Т П  о х о п л ен и х  досл ідж ен н я м  В Ч В  щ од о  товарів в контейнерах, 
кож ен з яких також  м істить низку ком пон ен тів  за  перелік ом  їх  учасників  та д ій  (п од ій ), 
іл ю стр ує тільки окрем і з них, які виявилось м ож ливим  д осл іди ти  р о б о ч о ю  гр уп ою  В Ч В  із 
застосуванн ям  заф ік сов ан и х часови х вимірів.

Д ані часов и х  вимірів досл ідж ен н я , на п ідставі яких п р ов еден о  розрахунк и  м істяться в 

кількох блоках, щ о в ідрізняю ться за  перелік ом  застосов ан и х  пр оц есів  в О М Т П  та п ер іодом  
п од ій  (д ій ), зокрема:
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Перший блок часових вимірів
(узагальнений логістичний ланцюг)

Другий блок часових вимірів
(узагальнений логістичний ланцюг)

Передбачено охопити окремі події (дії) за 
процесами в технології контролю і логістики обробки 
суден та вантажів, яка передбачає застосування 
«вільної практики», умовно визначені в загальному 
процесі як окремий логістичний ланцюг процесів і 
подій, а саме:

від прибуття судна з товарами в контейнерах в 
Одеський порт - до завершення операцій 
вивантаження контейнерів на контейнерний термінал 
та інформування контролюючих органів й інших 
причетних до бізнес-процесів учасників про готовність 
для проходження подальших формальностей щодо 
товарів які фактично перебувають в зоні митного 
контролю на території пункту пропуску ОМТП.

Періодів подій (дій) за який зібрано інформацію 
(дані)* для проведення дослідження за ознакою 
«вільна практика»*** та окремих процесів, пов'язаних 
з митним контролем та оформленням пропуску 
товарів, всього три:
1. 20.01.2014-30.01.2014;
2. 15.06.2014-25.06.2014;
3. 20.01.2015-30.01.2015.
Розрахунок - 24 год., 10 діб.

Передбачено охопити в цілому процеси за 
окремими точками взаємопов'язаних подій (дій) під 
час обробки товарів в контейнерах, що вже прибули в 
порт на суднах, вивантажені та зберігаються на 
території ОМТП до моменту їх витребування 
вантажоодержувачем для подальшого
транспортування під час змішаного міжнародного 
перевезення**, а саме: 

від часу надання експедитором (перевізником) в 
митницю е-заявки (електронного наряду із 
товаросупровідними документами (сканованих копій: 
коносаментів, інвойсів, аркушів пакування товарів) - до 
часу фактичного виїзду транспортного засобу і товарів 
в контейнерах з території порту (пункту пропуску 
ОМТП) для переміщення митною територією України 
до місця призначення згідно заявленого декларантом 
митного режиму щодо їх пропуску відповідно до мети 
ввезення.

Дослідженням охоплено один період подій (дій) за 
який здійснено збір інформації (даних)*:

1. з 20.01.2015-30.01.2015, розрахунок 24 год., 10 
діб.

Середні показники часових вимірів, з особливостями 
процесів, зазначених у розділі ІІ. Звіту, опрацьовано 
робочою групою ВЧВ за визначені періоди відносно:
1. 8 суден; 1791 контейнерів (20.01.2014-30.01.2014);
2. 13 суден, 3817 контейнерів (15.06.2014 - 25.06.2014);
3. 12 суден, 3086 контейнерів (20.01.2015-30.01.2015).

Середні показники часових вимірів, з особливостями 
процесів, зазначених у розділі ІІ. Звіту за другим 
блоком, опрацьовано робочою групою ВЧВ за 
визначений період відносно:
1. 12 суден, 3086 контейнерів (20.01.2015-30.01.2015).

Примітки. *При потребі, учасниками дослідження збір даних забезпечувався збором інформації для виміру часу 
процесів (подій), що передують або є наступними за цим періодом, з використанням джерел електронних або 
паперових форм фіксації відомостей, що застосовуються практикою в діяльності структур, які брали участь в 
дослідженні ВЧВ.
** Під змішаним (комбінованим) перевезенням розуміється міжнародне перевезення вантажів щонайменше 
двома різними видами транспорту відповідно до договору змішаного (комбінованого) перевезення з місця в 
одній країні, де вантажі переходять у відання оператора такого перевезення, до визначеного місця доставки в 
іншій країні (ч.1 ст.186 Митного кодексу України).
*** «вільна практика», в національному законодавстві станом на 29.05.2015 розуміється як: заходження судна 
закордонного плавання в порт та початок вантажних операцій без участі комісії на борту судна за рішенням 
уповноважених здійснювати відповідний контроль державних органів, що приймається на підставі відомостей, 
отриманих до прибуття судна, відповідно до Конвенції про полегшення міжнародного морського судноплавства 
1965 року ( Типової ТС пропуску, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 21.05.2012 №451).

В ід п о в ід н о  д о  м ети та  завдань д о сл ід ж ен н я , визн ач ен ом у алгоритм у м ето д о л о гії В Ч В  

зг ід н о  п р оц есів  перш ого і д р угого  блоку ч асов и х  вим ір ів , зб ір  д а н и х  та розр ахун ок  

показників вимірів часу зд ій сн ю вав ся  р о б о ч о ю  гр уп ою  В Ч В  для використання п ід  час  

аналізу в якості б а зо в и х  в р озр ізі сер ед н іх , узагал ьн ен и х за  р ізни м и ком бінац іям и процесів .

Ч асові виміри п р ов еден о  в ід п ов ідн о  д о  детал ізован и х  л огісти ч н и х  ланцю ж ків  в рамках  

перш ого і д р угого  блоків, у м о в н о  в ід ок р ем л ен и х в ц ілом у за  обся гом  в ід  загальних  

стандартн их пр оц есів  і п од ій  в техн ол огії контрольних п р оц едур  при проп уску товарів в 

пункті проп уску О М ТП .

Ілю страц ії б л ок -схем , таблиць, графіків (р озд іл  ІІ. Зв іту) м істять показники вимірів  

часу, зібр ан і членам и р о б о ч о ї групи В Ч В  за  наявними інф орм ацій ним и р есур сам и  

(електронн і, паперові тощ о), б ез  застосуванн я при цьом у ф ізи ч н и х  сп остер еж ен ь  та 

хр он ом етр аж у в р еж и м і реального часу п од ій  (д ій ) в п р оц есах  пункту п р оп уск у О М Т П  за
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перелік ом  всього спектру ф ункц іональн ого р о зп о д іл у  п р оц едур , в заєм од ії і сп івр обітни цтва  

в р озр ізі п ідк он трол ьн и х держ авн им  органам  о б ’єктів, та  ф ун кц іональн ої д іяльності 

учасників  транспортування, які надаю ть/отри м ую ть п ослуги , провадячи господарську  

діяльність на тери тор ії м ор ськи х портів в р озр ізі їх  прав, о б о в ’язків, д огов ір н и х  

взаєм ов ідн оси н .

Таким ч ином  д о  вимірів часу в д о сл ід ж ен н і та аналізу не ввійш ли  

окрем і пр ом іж н і п р оц еси  й ланцю ги логістики , етапи тех н о л о г ій  та  

порядків щ од о  зд ій сн ен н я  ф орм альностей  при кордонн им , м итним , 

^  інш им и кон тролю ю чи м и органам и, в р озр із і ю р и д и ч н и х  статусів  

——  тр анспор тн их за со б ів  ком ер ц ій н ого  призначення та  товарів, щ о  

перем іщ ую ться  ним и ч ер ез м итний кордон  У країни, а також  п р оц едур , властивих, зок рем а  

при:

^  тим ч асовом у збер іган н і товарів в кон тейн ер ах на тери тор ії м ор ськи х портів  

(наприклад: ч.1 та ч .2  ст .2 1 0  М и тн ого к одек су У країни);

^  проп уску із застосуванн ям  П Д К  та в заєм од ії у  разі його  припинення (наприклад: 

ст .3 1 9  М и тн ого к одек су У країни , постан ови К абін ету  М ін істр ів  У країни № 1 0 3 0 , 1031);

^  внутріш ньо пор тов и х перем іщ ень контейнер ів  з товарам и за  перелік ом  п осл уг  щ одо  

обр обк и  вантаж ів (П равила, затвердж ен і наказом  М ін тр ан сзв ’язку в ід  0 5 .0 6 .2 0 1 3  № 3 4 8  (зі 

зм інам и в ід  1 2 .0 8 .2 0 1 4  № 3 9 0 , тощ о);

^  пап ерового та ел ек тр онн ого декларування з п р оп уск ом  д о  визн ачен ого м и тн ого  

органу призначення, у  том у числі п оп ер едн ього; зд ій сн ен н я  м и тн и х ф орм альностей  щ од о  

товарів в ід п ов ідн о  д о  м и тн и х реж им ів  з випуском  товарів в ід п ов ідн о  д о  заявленого м и тн ого  

р еж и м у б езп о сер ед н ь о  в пункті п р оп уск у (наприклад: П орядок , затвердж ений  наказом  

М ін ф ін у  в ід  3 0 .0 5 .2 0 1 2  № 631 зі зм інам и , П орядок  виконання м и тн их ф орм альностей  при  

зд ій сн ен н і транзитни х перем іщ ень, затвердж ен и й  наказом М ін ф ін у  в ід  0 9 .1 0 .2 0 1 2  № 1 0 6 6 ,  

тощ о);

^  ок р ем и х правових актів щ од о  зд ій сн ен н я  при к ор дон н ого , сан ітарно- 

еп ідем іо л о г іч н о го , ф ітосан ітарн ого, в етери н ар н ого-сан ітарн ого, ек ологіч н ого  та  

р ад іол огіч н ого  контролю  та ін ., (наприклад: П орядок  п р оп уск у вантаж ів, п ідк онтрол ьн их  

сл уж бі д ер ж авн о ї ветери нарної м еди ц и н и , ч ер ез держ авн ий  кордон  У країни, затвердж ений  

наказом  Г олов н ого  дер ж авн ого  ін сп ек тор а  ветеринарної м еди ц и н и  У країни в ід  2 7 .1 2 .1 9 9 9  

№ 4 9  зі зм інам и; Ф ітосан ітар ни х правил ввезення з-за  кор дон у, перевезен ня  в м еж а х  країни, 

транзиту, ек сп орту, порядку п ереробк и  та  р еал ізац ії п ідк аранти нн их матеріалів, 
затвер дж ен и х  наказом  М інагропол ітики в ід  2 3 .0 8 .2 0 0 5  № 4 4 4  зі зм інам и; тощ о.
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При змішаних перевезеннях на логістику поставки товарів в контейнерах у проміжок часу:

від прибуття 
судна з товарами 

в контейнерах

з обробкою їх 
вивантаження на 

територію морських 
портів під 

відповідальність 
портових 

операторів 
(операторів в порту)

до подання 
експедитором 

(перевізником) е-

коносаментом,
інвойсом тощо

та отримання дозволу на їх 
відвантаження на автомобільний або 

залізничний види транспорту (так зване 
візування нарядів в митниці за 

відсутності в установлених 
законодавством випадках для 

заперечень з боку морських агенцій, 
інших контролюючих органів, у тому 

числі при поданні е-нарядів до прибуття 
суден в порт)

і відповідно виїзд з 
порту (пункту 

пропуску, пункту 
контролю) на 

підставі оформлених

товаротранспортних 
і товаросупровідних

документах,

впливає
низка різноманітних процесів, зумовлених діями кола їх учасників (суб'єктів) і подіями за переліком об'єктів,

відносно яких провадяться різні види діяльності.

В  правовом у сен сі, зазначені у  цій бл о к -сх ем і д ії (п о д ії) , які в ідбуваю ться  на  

дер ж авн ом у кор дон і в пр ом іж к ах п евн ого календарного п ер іоду  та  часу впр одовж  д о б и , 

реглам ентую ться  багатьм а зак онодавчи м и та п ідзакон ни м и правовим и актами, щ о  

зум овл ен о , крім інш ого, о б ’єктивним и чинникам и, які випливаю ть із сутн ост і 

в за єм о п о в ’я зан их п р оц есів  в м еж а х  тери тор ій  м іж н а р о д н и х  пунктів п р оп уск у , властивих  

зм іш аним  перевезен ня  товарів в к он тей н ер ах.

П ри цьом у їх  п р авозастосовн а  сп р ом ож н ість  та  ф аховий р івень практичної реал ізац ії 

держ авн им и органам и виконавчої влади й б ізн ес  структур норм ативно-правови х актів  

нац іонального законодавства, як правило, також  впливає на загальний п ер іо д  перебування  

(тим ч асового збер іган н я ) товарів в м орськи х портах та  пром іж ки часу в ід  м ом ен ту прибуття  

на су д н і в порт д о  м ом ен ту їх  витребування вантаж оодерж увачам и для доставки в кінцевий  

пункт транспортування.

Н аявність ок р ем и х кол ізій , прогалин, дубл ю вання  приписів, протирічь великої за  

кількістю  правових актів, дов го  тривалість та  низька якість їх  адаптації д о  м іж н ар одн и х  

стандартів, у  том у числі інф орм ац ій н ого  об м ін у  (п ап ерового, ел ек тр он н ого), вимагаю ть  

ок р ем ого аналізу та за х о д ів  реагування д о  виявлених сл абки х м ісць в сф ер і нор м ативно­

правового регулю ванн я.

З м етою  забезп еч ен н я  ск оорди н ован ої м іж в ід о м ч о ї та в ід ом ч ої н ор м отвор чої роботи , 

св оєч асн о ї актуалізації регулятивних та ін ш и х п ідзак он н и х  актів, застосуванн я  зак он н и х  

сп о со б ів  та інстр ум ен тів  при впровадж енн і сп рощ ен ь на кор дон і, еф ек тивної к оор ди н ац ії 

п ід  час в заєм од ії, сп івробітни цтві та  сп івпрац і, зад ія н и х  в п р оц есах  с у б ’єктів правових  

в ідн оси н , п о т р еб у є  активної участ і представників  б ізн ес-п р о ц ес ів  і с у б ’єктів м іж н ар одн о ї 

торгівлі, які зам овляю ть/отрим ую ть п ослуги  та/або ф актично зд ій сн ю ю ть  зм іш ані 

перевезен ня  товарів в кон тейн ерах, зок рем а й п ід  час д о сл ід ж ен ь  В Ч В .

О крем і правові акти, щ о є  застосовани м и в пункті проп уску О М Т П , р о б о ч о ю  гр упою  

В Ч В  сф орм ован о в дов ідк ов и й  перелік , наведени й  у  додатк у  д о  п .1 .3  цього Звіту.
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1.3 . Н о р м а т и в н о -п р а в о в е  с у п р о в о д ж е н н я .

П ри до сл ід ж ен н і, аналізі і п ідготовц і цього Звіту, р о б о ч а  гр упа В Ч В  використовувала  

окрем і загальні та спец іальн і норм атив-правові акти нац іонального законодавства, 

м іж в ідом ч і та  в ідом ч і норм ативні док ум ен ти , перелік  яких додається  д о  Звіту.

З г ідн о  ст .25  Закону У країни № 1 7 1 0 -V I  «П ро при кордонн ий  контроль» (зі зм інам и ), 

взаєм одія  контрольних органів і сл уж б , загальний порядок  та п осл ідов н ість  проведення  в сіх  

видів контролю  в пункті п р оп уск у ч ер ез дер ж авн ий  кордон  визначаю ться техн ол огіч н ою  

сх ем о ю  п р оп уск у о с іб , тр ан сп ор тн и х за со б ів  та вантажів. Т ехн ол огіч н а  сх ем а  

затвердж ується  для кож н ого  пункту проп уску ч ер ез дер ж авн ий  кордон  керівником  органу  

ох о р о н и  дер ж авн ого  к ор дон у за  п огодж ен н я м  з органом  д о х о д ів  і збор ів  та керівниками  

контрольних органів і сл уж б , а також  п ідп р и єм ств , на тери тор ії яких р озм іщ ен о  пункти  

проп уску ч ер ез держ авн ий  кордон.

В ід п о в ід н о  д о  п .18  П олож ен ня  про пункти п р оп уск у ч ер ез держ авн ий  кордон  та пункти  

контролю , затвер дж ен ого  постан овою  К М  У к раїни  в ід  1 8 .2 0 1 0  № 751 (зі зм інам и , чинним и  

станом  на час д о сл ідж ен н я , дал і-П ол ож ен н я  № 7 5 1 ), порядок  в заєм од ії контрольних органів  

і сл уж б, загальний порядок та п осл ідов н ість  проведення в с іх  видів  контролю  в пункті 

п р оп уску, пункті контролю  визначаю ться техн ол огіч н ою  сх ем о ю  проп уску о с іб , 

тр анспор тн их за со б ів  та вантаж ів ч ер ез дер ж авн ий  кордон , яка затвердж ується  окрем о для  

кож н ого  пункту п р оп уску, пункту контролю  в ід п ов ідн о  д о  ст .25  Зак ону № 1 7 1 0 -V I.

У  техн ол огіч н ій  сх ем і п р оп уск у о с іб , тран сп ор тн и х за со б ів  та вантаж ів ч ерез  

держ авн ий  кордон , на виконання п .19  П олож ен ня  № 7 5 1 , визначаю ться:
1. загальні положення;
2. місця або приміщення для проведення контролю осіб, транспортних засобів та вантажів, межі території 

пункту пропуску, пункту контролю та зон прикордонного і митного контролю (режимна зона), зони 
розміщення транзитних пасажирів, місця стоянок транспортних засобів, у тому числі затриманих;

3. маршрути руху, місця стоянки і місця відстою автомобільних транспортних засобів, поїздів (вагонів), літаків 
та суден, що перевозять небезпечні вантажі, а також порядок дій у разі виникнення надзвичайних ситуацій 
техногенного та природного характеру;_____________________________________________________________

4. загальний порядок та послідовність контрольних операцій і порядок пропуску через державний кордон 
осіб, транспортних засобів та вантажів; спеціальних, небезпечних вантажів та спеціальних транспортних 
засобів; посадових осіб дипломатичних або консульських установ, автомобільних транспортних засобів, що 
належать дипломатичним представництвам; офіційних делегацій та пасажирів літерних рейсів; аварійно- 
рятувальних формувань, підрозділів Збройних Сил України; підрозділів збройних сил інших держав; осіб, 
взятих під варту;

5. час, що відводиться для виконання контрольних операцій контрольними органами та службами;
6. порядок допуску в пункт пропуску, пункт контролю та в його режимну зону осіб, транспортних засобів та 

вантажів, порядок їх пересування.
Таким чином , час, щ о в ідводиться  для виконання контрольних операц ій  контрольним и  

органам и та сл уж бам и  в пункті проп уску О М Т П  п ови нен  визначатись в техн ол огіч н ом у  
п р оц есі в ід п ов ідн о  д о  переліку операц ій , щ о зд ій сн ю ю ть ся  кож ним  із ц и х  органів та сл уж б  
зг ід н о  їх  ком п етен ц ії щ од о  о б ’єктів контролю .

Т ехн ол огіч н а  сх ем а  проп уску о с іб , тр ан сп ор тн и х за со б ів  та вантаж ів в пункті пропуску  

ч ер ез дер ж авн ий  кордон  У країни для м іж н ар одн ого  м орського сп олуч енн я  “О деський  

м орський торговельний порт”, затвердж ен а наказом  О деськ ого  пр и к ор дон н ого  загону в ід

1 4 .11 .2011  № 8 8 6  зар еєстр ован и х Г оловним  управлінням  ю сти ц ії в О деськ ій  області

1 9 .12 .2011  за  № 5 2 /1 0 7 3  (у  редак ції із зм інам и зг ід н о  наказу О деськ ого п р и кордонн ого  

загону 0 3 .0 3 .2 0 1 5  № 3 7 -о д , не зар еєстр ован ого  в органах ю сти ц ії, зг ід н о  якого його  чинність  

визначена на п ер іо д  д о  заверш ення дер ж авн ої р еєстрац ії у  Г олов н ом у управлін н і ю сти ц ії в
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О деськ ій  обл асті зм ін  д о  Т ех н о л о г іч н о ї схем и  проп уску о с іб , тр анспор тн их за со б ів  та  

вантаж ів у  пункті проп уску ч ер ез держ авн ий  кордон  У країни для м іж н ар одн ого  м орського  

сп олуч енн я  “О деськ ий м орський торговельн ий порт”), дал і - Т С П  О М Т П  № 3 7 -о д , 

дов ідк ов о  додається .

П олож ен ня  Т С П  О М Т П  № 3 7 -о д , щ о м істять перелік  ч и сел ьн и х зак он одавч и х та  

п ідзак он н и х  актів, які стосую ться  ф ун кц іональн ої д іяльності дер ж ав н и х  органів з питань  

при к ор дон н ого , сан ітар н о-еп ідем іол огіч н ого , ф ітосан ітарн ого, ветери нар ного-сан ітарн ого, 

ек ологіч н ого  та  р ад іол огіч н ого  контролю , контролю  за  перем іщ енн ям  культурних  

цін н остей , д убл ю ю ть  граничні Ч асові норм ативи, визначені для виконання контрольних  

операц ій  п осадов и м и  особам и , які зд ій сн ю ю ть  контроль о с іб , товарів і тр ан сп ор тн и х  

засоб ів  у  пунктах проп уску ч ер ез дер ж авн и й  кордон  У країни, затвер дж ен и х  сп ільним  

наказом  Д ер ж м и т сл у ж б и / А дм ін істр ац ії Д ер ж п р и к ор д он сл уж и / М ін ін ф р аструк тур и/ М О З/ 

М ін агр опол ітик и/ М ін п р и р оди / Д ер ж ав іабезп ек и  в ід  2 8 .1 1 .2 0 0 5  № 1 1 6 7 /8 8 6 /8 2 4 /6 4 3 /6 5 5 /  

4 2 4 / 8 5 8 /9 0 0 , зар еєстр ован ого  М ін ю стом  2 6 .1 2 .2 0 0 5  за  № 1 5 5 7 /1 1 8 3 7  (дал і-Ч асові норм ативи  

№ 1 1 6 7 ).

Р езультати опрацю вання норм ативно-правового суп р ов одж ен н я  досл ід ж ен н я  В Ч В  на  

підставі в ід о м о стей  н адан и х членам и групи В Ч В  (наявні в м атер іалах до сл ідж ен н я ) та  

пол ож ен ь  Т С П  О М Т П  № 3 7 -о д  виявляють, щ о одн и м  із сл абки х м ісць в сф ер і управління на  

кор дон і є  значна кількість п р ав озастосов н и х загальних та сп ец іал ьн и х зак онодавчи х, 

підзак он н и х, м іж в ідом ч и х  і в ід ом ч и х  актів, щ о використовую ться контролю ю чим и  

органам и виходячи із власних ф ункц іональн их завдань, обся г  в ід ом остей  яких не  

за б езп еч у є  ун іф ік ов ан и й  п ід х ід  д о  конкретного переліку контрольних операц ій  та  

визначення часу, н ео б х ід н о го  для їх  зд ій сн ен н я  кож ним  органом  та  сл у ж б о ю , зок рем а при  

пропуску: су д н а  або товарів, щ о перем іщ ую ться  ч ер ез держ авн ий  та  м и тн ий кордон  в 

контейнерах. В ід су т н ій  також  конкретний перелік  контрольних операц ій  при зд ій сн ен н і 

проп уску ін ш и х вантаж ів (товарів), які виконую ться при контролі в ід п ов ідн о  д о  їх  видів  за  

пр оц есам и л огісти ки при поставці генеральних, н аси п н и х вантаж ів тощ о, техн ол огія  

обр обк и  та  транспортування яких відрізняється в ід  поставок  товарів в к он тей н ер ах  та  їх  

транспортування.

Т ехн ол огіч н а  сх ем а  оф орм лення п о р о ж н іх  або  завантаж ени х контейнерів  які 

прибуваю ть на су д н а х  та вивозяться автом обільн им  і зал ізн ич н им  транспортом  з тери тор ії 

О деськ ого м орського порту з використанням  Ін ф ор м ац ій н ої си стем и  портового  

сп івтовариства, затвер дж ен а наказом  ОФ  Д П  А М П У  в ід  1 0 .0 7 .2 0 1 4  № 3 4 1 , не м істить  

пол ож ен ь  щ одо  граничних строків для витребування учасникам и тр анспор тн о- 

ек сп еди тор ськ ої д іяльності товарів з ти м часового збер іган ня тери тор ії пункту п р оп уск у  

О М Т П  (наприклад у  випадках о б у м о в л ен и х  ч.1 ст .199 , ч.1 та ч.3 ст .204 , ч.1 ст .2 0 6 , ч .2  

ст .210 , ч .4  ст .321 М и тн ого  кодексу У країни).

Зазначені техн ол огіч н і схем и  не обум ов л ю ю ть ск оор ди н ован и х заход ів  щ од о  сприяння  

учасникам и тр ан сп ор тн о-ек сп еди тор ськ ої діяльності п р оходж ен н я  м и тн и х ф орм альностей  

при зд ій сн ен н і транзитни х п ерем іщ ень товарів, тр ан сп ор тн и х засоб ів  к ом ер цій ного  

призначення з використанням  п оп ер едн ьо ї м и тн ої декларац ії ш ляхом  р еал ізац ії приписів, 

встан овлен их п .3 .3 . р озд іл у  Ш . П орядку, затвер дж ен ого  наказом  М ін ф ін у  в ід  0 9 .1 0 .2 0 1 2  

№ 1 0 6 6 , зар еєстр ован ого  М ін ю стом  У країни 1 9 .1 2 .2 0 1 2  за  № 2 1 2 0 /2 2 4 3 2 , д е  визначено, що: 

«З м етою  зап обіганн я  затримкам тран сп ор тн и х за со б ів  ком ер ц ій н ого  призначення у  

пунктах п р оп уск у ч ер ез держ авн ий  кордон  У країни декларант або уп ов н оваж ен а  ним о соба ,
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яка п одала д о  оф орм лен ня П Д  або  Е П Д , м о ж е завчасно пр оінф орм увати  перевізник а ци х  

товарів про ном ер  і дату  оф ор м л ен о ї П Д  або  Е П Д , які проставляю ться перев ізник ом  у  

правом у ни ж ньом у куті о д н о го  з товаротрансп ортни х док ум ен тів  на перем іщ увані товари.».

О скільки, одн и м  із завдань досл ід ж ен н я  В Ч В  є виявлення сл абки х м ісць, щ о стрим ую ть  

п р оц еси  прискорення і сп рощ ен ь при пропуску тр анспор тн их засоб ів  та товарів на  

дер ж авн ом у к ор дон і, р о б о ч о ю  гр уп ою  В Ч В  при опрацю ванні парам етрів вимірів часу за  

пр оц есам и д р угого  блоку календарного п ер іо д у  та  їх  аналізу враховано, щ о зг ід н о  ст.8  

Закону У країни № 1 9 5 5 -IV , ек сп еди тор и  надаю ть тр ан сп ор тн о-ек сп еди тор ськ і п осл уги  за  

дор уч ен н ям  їх  клієнтів, том у числі:

забезп еч ую ть  оптим альне транспортн е обслуговуван ня, а також  орган ізовую ть  

перевезен ня  вантаж ів р ізни м и видам и транспорту тери тор ією  У країни та ін о зем н и х  держ ав  

в ід п ов ідн о  д о  догов ор ів  (контрактів), зг ід н о  з якими сторон и  м аю ть право використовувати  

в ідом і м іж н ар одн і звичаї, р ек ом ен дац ії, правила м іж н ар одн и х  органів та ор ганізац ій , якщ о 

це не за б о р о н ен о  прямо або у  виклю чній ф орм і цим та інш им и законам и У країни;

забезп еч ую ть  оп ти м ізац ію  р у х у  м атер іальни х потоків  в ід  вантаж овідправника до  

в антаж оодерж увач а з м етою  досягнен ня  м ін ім ального рівня витрат;

зд ій сн ю ю ть  розрахунк и  з портам и, транспортним и організац іям и за  п еревезен ня, 

перевалку, збер іган ня  вантажів;

оф орм ляю ть док ум ен ти  та орган ізовую ть р оботи  в ід п ов ідн о  д о  м итних, карантинних  

та сан ітарни х вимог.

Ч асові норм ативи № 1 1 6 7  не обум ов л ю ю ть  граничних ч асов и х  норм  для контрольних  

операц ій  щ одо  товарів в пунктах п р оп уск у (п унк тах контролю ) на к ордон і для м орського  

(р ічкового) сп олуч енн я  в м еж а х  тери тор ії та акваторії яких зд ій сн ю ється :

а) п р оп уск  су д ен  і товарів в контейнерах, щ о перем іщ ую ться  ч ер ез держ авн ий  та  

м итний кордон  при зм іш ан и х (к ом бін ов ан и х) п еревезен н ях, у  р озум ін н і ч.1 ст .1 8 6  М и тн ого  

кодексу У країни, а також  у  прям ом у зм іш ан ом у сп ол уч ен н і в ід п ов ідн о  д о  П орядку, 

затвердж ен ом у п остан овою  К М  У країни в ід  0 2 .0 4 .2 0 0 9  № 3 2 0  (зі зм інам и);

б ) проп уск  товарів в кон тейн ер ах при не прям их м ультим одальни х п еревезен н я х , коли  

транспортування в ідбувається  на п ідставі к ількох товаротрансп ортни х док ум ен тів  

(договор ів  на п еревезен н я) зі зм ін о ю  виду транспортн ого за со б у  й в ід п ов ідн о  перевізник а в 

порту, щ о зд ій сн ю єть ся  п о за  д атою  і ч асом  оф орм лен ня су д н а  на прибуття, після виконання  

та заверш ення догов ор у  м орського перевезен ня  вантаж ів, достав л ен и х  м орським  

перевізник ом  в порт призначення, в у м о в а х  їх  збер іган ня  та обсл уговуван ня  м орським и  

агенціям и, портовим  оп ератором  (оп ер атор ом  в порту) або  ф іліям и Д П  А М П У  в м еж ах  

пункту пр оп уску, з м ом ен ту  прибуття в порт д о  відвантаж ення на автом обільний або  

зал ізничний види транспорту (ст .1 1 7  К Т М  У країни; ст .8  Закону У країни № 1 9 5 5 -IV ;  

П равила, затвердж ен і наказом  М ін ін ф раструк тури  в ід  0 5 .0 6 .2 0 1 3  № 3 4 8  зі зм інам и).

П ункт 5. Ч асови х норм ативів № 1 1 6 7  до зв о л я є  керівникам органу ох о р о н и  дер ж авн ого  

к ор дон у й м и тн ого органу за  п огодж ен н я м  з п осадов и м и  осо б а м и  ін ш и х контрольних  

сл уж б, щ о виконую ть св ої обов'язки в пунктах проп уску ч ер ез дер ж авн ий  кордон  У країни, 

встановлю вати в к ож н ом у окрем ом у пункті пропуску інш у тривалість виконання  

контрольних операц ій  п осадов и м и  особам и , які зд ій сн ю ю ть  контроль о с іб , товарів і 

тр анспор тн их засоб ів  у  ц и х  пунктах п р оп уску, яка не п ер еви щ ує м аксим ального часу, 

визн ачен ого цим и Ч асовим и норм ативам и, щ о не суп еречи ть ст .2 0 8  М и тн ого  кодексу
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У країни, зг ід н о  яких зал еж н о в ід  в одотон н аж н ості і призначення су д ен  зак ордон н ого  

плавання їх  м итне оф орм лення проводиться у  строк який визначається керівником  органу  

д о х о д ів  і збор ів  за  погодж ен н я м  з керівником  в ід п ов ідн ого  органу о х ор он и  дер ж авн ого  

к ор дон у У країни та  інш им и контрольним и служ бам и.

А ктуалізація  в правовом у сен сі Ч асови х  норм ативів № 1 1 6 7  не проводились з дати  

набуття чи нн ості цього акту, то б т о  з 1 7 .0 1 .2 0 0 6  року.

У  цьом у правовом у акті, техн ол огіч н ій  схем і п р оп уску, яка затвердж ується  на  

виконання п .19  П олож ен ня  № 7 5 1 , тех н ол огіч н и х  сх ем а х  м орського порту (щ о зг ід н о  п .7 .2 . 

р озд іл у  V II П равил, затвер дж ен и х  наказом  М ін ін ф раструк тури в ід  0 5 .0 6 .2 0 1 3  № 3 4 8  повинні 

визначати п р оц едур и  оф орм лення док ум ен тів , в 'їзду, при йом у, збер іган ня , обр обк и , видачі, 

перем іщ енн я в м еж а х  м орського порту та ви їзду  вантаж ів, багаж у, тран сп ор тн и х засоб ів  або  

пасаж ирів), не враховано вим оги щ од о  строків, встан овл ен их інш им и актами законодавства, 

щ о покладаю ть о б о в ’язки на при кордонн і, м итні та інш і кон трол ю ю ч і органи при  

зд ій сн ен н і контрольних операц ій , а також  обум ов л ю ю ть права та  о б о в ’язки учасників  

тр ан сп ор тн о-ек сп еди тор ськ ої діяльності.

У часники тр ансп ор тн о-ек сп еди тор ськ ої д іяльності, м орські агенц ії, портові оператори  

(оп ератори  в п ор ту) надаю ть або  користую ться послугам и на тери тор ії м ор ськи х портів, 

зок рем а в м еж а х  пункту проп уску О М Т П  в ід п ов ід н о  д о  нац іонального зак онодавства та/або  

д о го в ір н и х  правовідносин.

Забезп еч ен н я  догов ірн и м и  сторон ам и правових в ід н оси н  для нал еж н ого оф орм лення  

док ум ен тів  (у  том у числі з дотрим анням  порядку ел ек тр онн ого д о к у м ен то о б ігу  та  

ін ф орм ац ій н ого  обм ін у  дан и м и ), н ео б х ід н и м и  для контролю  та проп уску тр ан сп ор тн и х  

засоб ів  к ом ер ц ій н ого  призначення і товарів на к ор дон і, практично є  одн и м  із 

ек сп еди тор ськ ої п ослуги , якість виконання якої суттєво впливає на рівень орган ізац ії 

р оботи  в ід п ов ідн о  д о  м итних, карантинних та  сан ітарни х вим ог, встан овлен их часови х  

норм  й загалом  прискорення проп уску товарів  з їх  випуском  у  заявлений декларантом  

м итний р еж им  для р озп ор ядж ен н я  вантаж оодерж увачем , щ о власне і є  м етою  їх  

м іж н ар одн ого  перевезення.

Для зд ій сн ен н я  контролю  за  перем іщ енн ям  товарів, тран сп ор тн и х засоб ів  

ком ер ц ій н ого  призначення і виявлення фактів їх  недоставлен ня д о  м итниці призначення, на  

кор дон і в пункті пропуску О М Т П , м и тн иц ею  відправлення, д е  зд ій сн ю єть ся  пропуску  

товарів, використовується Є ди н а  автом атизована ін ф орм ац ій н а си стем а  м и тн и х органів  

У країни (далі - Є А ІС ). В н есен н я  ін ф орм ац ії д о  Є А ІС  зд ій сн ю єть ся  п осадов и м и  особам и  

м и тн и х органів за  реєстрац ійн им  н ом ер ом  Д К П Т  виклю чно з персонал ьн ої ел ек тр онн о-  

обчи сл ю вал ьн ої м аш ини, р о зм іщ ен о ї в при м іщ енн і струк турного п ідр озд іл у  м итн ого  

органу.

В иконання м и тн и х ф орм альностей  при зд ій сн ен н і контролю  за  транзитним  

перевезен ням  товарів, тр анспор тн их за со б ів  ком ер ц ій н ого  призначення зд ій сн ю єть ся  на  

підставі док ум ен тів  контролю  за  перем іщ енн ям  товарів (далі - Д К П Т ). П ри поданн і 

м и тн ом у органу Д К П Т  у  ф орм і ел ек тр онн ого док ум ен та  (далі - Е Д К П Т ) виконання м и тн их  

ф орм альностей  зд ій сн ю єть ся  в ід п ов ідн о  д о  цього П орядку, затвер дж ен ого  наказом  М ін ф іну  

в ід  0 9 .1 0 .2 0 1 2  № 1 0 6 6 , за  винятком полож ен ь, щ о стосую ться  п ап ер ов и х прим ірників Д К П Т .

Р о зд іл о м  ІІ. П орядку № 1 0 6 6  встановлено, щ о п ід  час в ідправлення товарів, 

тран сп ор тн и х за со б ів  ком ер ц ій н ого  призначення обов'язково встановлю ється строк
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тр анзитного перевезен ня  д о  м итниці призначення, в автом атичном у р еж им і п ід  час  

постановки ел ек тр онн ої коп ії Д К П Т  або Е Д К П Т  на контроль за  перем іщ енн ям  у  

в ід п ов ідн ом у  п р огр ам н о-ін ф ор м ац ій н ом у ком плексі Є А ІС  зал еж н о в ід  виду транспорту  

в ід п ов ідн о  д о  статті 95 М и тн ого к одек су У країни.

У  разі п еревезен н я  товарів зал ізн ичн им  транспортом  строк транзитного перевезен ня  

встановлю ється на п ідставі календарного ш тем пеля зал ізн и ч н ої станц ії в ідправлення  

(п р и к ор дон н ої передавальної), п р оставл ен ого у  п ер ев ізн и х  док ум ен тах  та/або Д К П Т , 

починаю чи з 2 4  годи н и  дати прийняття ц ією  стан ц ією  товару д о  перевезення.

А н аліз норм ативно-правови х актів, щ о є  пр авозастосовни м и при зд ій сн ен н і 

контрольних операц ій  кон тролю ю чи м и органам и та  в б ізн ес -п р о ц еса х  на тери тор ії 

м орськи х портів  в м еж ах  та п оза  м еж ам и  пунктів п р оп уску, в правових в ід н оси н ах  

ш ирокого кола о с іб , виявляє обставини , щ о кож ен  із с у б ’єктів права, за сто со в у є  окрем і 

правові акти, оби р аю чи  сер ед  великої кількості існ у ю ч и х , не враховую чи їх  правову  

в за єм о п о в ’язаність.

В  р ізн ом ан ітн и х  п р оц есах  на дер ж авн ом у кор дон і тери тор ії та акваторії О деськ ого  

порту беруть участь та провадять свою  діяльність: дер ж авн і органи, уп ов н оваж ен і 

зд ій сн ю вати  в ід п ов ідн і види контролю  в пунктах п р оп уск у ч ер ез держ авн ий  кордон , 

п р ав оохорон н і органи, зал ізн ичн і станції, які знаходяться  на в и їзд і з тери тор ії порту, Д П  

«О М Т П », О Ф  Д П  « А М П У » , Д П  « А М П У » , портові оператори , агентські ор ган ізац ії (м орські 

агенти), перевізники та ек сп еди тор и , інш і суб'єкти господарю ванн я, щ о провадять у  

м орськи х пор тах та за  їх  м еж ам и діяльність з транспортування або обр обк и  товарів, 

контейнерів , пасаж ирів, багаж у і тран сп ор тн и х засоб ів , яка спрям ована на забезп еч ен н я  

виконання техн ол огіч н и х  пр оц есів , щ о зд ій сн ю ю ть ся  на тери тор ії об'єктів які перебуваю ть  

в м еж ах  пункту проп уску О М Т П , а також  будь-я к и х взаєм опов'язаних п р оц есів  обм ін у  

ін ф ор м ац ією  і док ум ен там и щ одо  п р оп уск у ч ер ез держ авн ий  кордон  о с іб , автом обільн их, 
в одн и х, зал ізн и чн и х тр анспор тн их за со б ів  перевізників  і товарів, у  том у числі вантаж ів, 

багаж у, щ о перем іщ ую ться  ним и ч ер ез дер ж авн ий  кордон.

Д осл ід ж ен н я  В Ч В  в р озр ізі вимірів часу за  окрем им и показниками в п од ія х  (д ія х) п ід  

час пр оц есів , засто со в а н и х  в О деськ ом у порту н ав ед ен и х  у  р озд іл і ІІ цього Зв іту, надає  

м ож ливість виявити слабкі м ісця в їх  ор ган ізац ії та зд ій сн ен н і, оцінити  рівень реал ізац ії 

п р ав озастосов н ої ф ункцій , інш і чинники, щ о впливаю ть при виконанні р о б іт  держ авн им  та  

приватним сектором , прикладним  п р едм етом  в ід н оси н  яких є на ш ляху м іж н ар одн ого  

транспортування в ід  м ісця  відправлення д о  к ін цевого м ісця призначення: кож ний

транспортний за с іб , кож н а зов н іш н ьоек он ом іч н а  операц ія , кож ен  контейнер  та товар, щ о  

перем іщ ується  ч ер ез дер ж авн ий  та  м итний кордон  У країни.

В рахов ую ч и , щ о о б ’єктом  контролю  та  обсл уговуван н я  в портах на к ордон і є  

конкретний транспортний за с іб  (при зм іш ан и х п ер евезен н я х  -  за со б и ), товар (товари) та  

за с іб  його  транспортування -  контейнер  (к онтейн ери), щ о перем іщ ую ться  ч ер ез м итний  

кордон  У країни в пункті проп уску О М Т П , питання к оор ди н ац ії д ій  р ізн и х  м ін істер ств  та їх  

струк турни х п ідр озд іл ів  в сф ер і дер ж авн ого  управління й участі в п р оц есах  на кордон і, а 

також  в заєм од ії з с у б ’єктами б ізн ес-п р о ц ес ів  маю ть спрям овуватись на орган ізац ію  

сп ільн и х заход ів  для впровадж ення сп рощ ен ь і прискорень у  законний сп о с іб , о б ’єдн ую ч и  

зусилля в сф ер і м іж н ар од н о ї торгівлі і транспорту в ін тер еса х  дер ж ави  та б ізн есу .

П рактика створення та затвердж ення  м іж в ідом ч и х  або  в ід ом ч и х  тех н ол огіч н и х  схем , 

застосов ан и х  на кор дон і, полож ен ня яких торкаю ться інтересів , прав та  о б о в ’язків
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ш ирокого кола дер ж авн и х  органів виконавчої влади і с у б ’єктів госп одар ськ ої та  

зов н іш н ь оек он ом іч н ої д іяльності, проведення  нор м отвор ч ої р оботи  не ф ахівцям и, п оза  

м еж ам и о сн о в н и х  завдань, п ок л аден и х на них, тривалість створення, п р оходж ен н я  

м іж в ід ом ч и х  у зго д ж ен ь , дер ж авн ої р еєстрац ії таких правових актів в органах ю сти ц ії, в 

цілом у призводить д о  н есв оєч асн о ї їх  актуалізації, щ о стри м ує удоск он ал ен н я  п р оц есів  на  

кор дон і та  в ц ілом у не сприяє розвитку м іж н ар од н о ї торгівлі.

О рганізац ійн і засади  зд ій сн ен н я  при к ор дон н ого  контролю  (ст .2  ч.5 п .7 Закону № 1 7 1 0 -  

V I) визначаю ть, щ о одн и м  із ш ляхів забезп еч ен н я  пр и к ор дон н ого  контролю  є координація  

д ій  контрольних органів і служ б.

П унктом  18. Т и п ової ТС п р оп уску, затвер дж ен ої п остан овою  К абін етом  М ін істр ів  

У країни в ід  2 1 .0 5 .2 0 1 2  № 451 (зі зм інам и ) встановлено, щ о діяльність к он тр ол ю ю чи х  

органів, тран сп ор тн и х та ін ш и х орган ізац ій  і устан ов  п ід  час зд ій сн ен н я  проп уску ч ерез  

держ авн ий  кордон  коорди нується  органам и о х ор он и  дер ж авн ого  кордону.

О сн овн і напрями к оор ди н ац ії А д м ін істр а ц ією  Д ер ж п р и к ор дон сл уж би  діяльності 

органів виконавчої влади та  органів м ісц ев ого  сам оврядування, щ о зд ій сн ю ю ть  р ізн і види  

контролю  у  пунктах проп уску ч ер ез дер ж авн ий  кордон  або  беруть участь у  забезп еч ен н і 

р еж и м у дер ж авн ого  кор дон у , пр и к ор дон н ого  р еж и м у і р еж и м у в пунктах п р оп уск у ч ер ез  

держ авн ий  кордон  в ід п ов ідн о  д о  Закону У країни «П ро дер ж авн ий  кордон  У країни», 

визначені П орядком  зд ій сн ен н я  к оор ди н ац ії д іяльності органів виконавчої влади та органів  

м ісц ев ого  сам оврядування з питань додерж ан н я  реж им ів  на дер ж авн ом у кордон і, 

затвер дж ен ого  постан овою  К абін ету  М ін істр ів  У країни в ід  1 8 .0 1 .1 9 9 9  № 48 (зі зм інам и ), щ о  

п ер едбач ає плани в заєм од ії, але з п р и к ор дон н и х питань.

Зазначені п ідзакон ні акти не забезп ечую ть: практичного м ехан ізм у  р еал ізац ії

зд ій сн ен н я  пр и к ор дон н ого контролю  в частині орган ізац ії і забезп еч ен н я  в заєм од ії з 

підп риєм ствам и , устан ов ам и  та організац іям и , д іяльність яких пов'язана з м іж н ар одн и м  

сп олуч енн ям  (ст .2  ч.5 п .7 Закону № 1 7 1 0 -V I); повноваж ень Д Ф С , встан овлен их ч.1 ст .3 1 9  

М и тн ого кодексу У країни, щ о органи д о х о д ів  і збор ів  взаєм од ію ть  з держ авн им и органам и, 

уп ов н оваж ен и м и  на зд ій сн ен н я  дер ж авн ого  сан ітар н о-еп ід ем іол огіч н ого , ветеринарно- 

сан ітарного, ф ітосан ітарн ого, ек ологіч н ого  та р ад іол огіч н ого  контролю , коорди ную ть  

р оботу  з їх  зд ій сн ен н я  у  пунктах проп уску ч ер ез держ авн ий  кордон  і в зо н а х  м итного  

контролю  на м итній  тери тор ії У країни в порядку, встан овл ен ом у М итним  кодексом  

У країни та  інш им и законам и У країни; виконання о б о в ’язків суб'єктів  господарю ванн я, щ о  

провадять госп одар ськ у діяльність у  м орськом у порту, в стан овл ен и х ст .2 0  Закону № 4 7 0 9 -  

V I, д о  переліку яких в ідн есен о: дотрим уватися  встан овлен ого у  м орськом у порту порядку і 

забезп ечувати  м ож ливість зд ій сн ен н я  повноваж ень органам и д о х о д ів  і збор ів , органам и  

ох о р о н и  дер ж авн ого  к ор дон у та інш им и держ авн им и органам и, щ о зд ій сн ю ю ть  свої 

повноваж ення у  м орськом у порту.

С прям ування, координація  та  контроль д іяльності м итниць зд ій сн ю єть ся  центральним  

органом  виконавчої влади, щ о за б езп еч у є  ф орм ування та  р еал ізує  дер ж авн у податкову і 

м итну політику зг ід н о  ст .545  М и тн ого к одек су У країни (н ин і Д Ф С ). П итання повноваж ень  

м іж н ар одн о ї д іяльності центрального органу виконавчої влади, щ о за б езп еч у є  ф орм ування  

та р еал ізує  держ авн у податкову і м итну політику реглам ентую ться  ст .5 6 4  М и тн ого кодексу  

У країни. П ри цьом у зг ід н о  ч.1 ст .5 6 4  М и тн ого  к одексу У країни м іж н ар одн а  діяльність Д Ф С  

спрям овується і коорди нується  П р ези ден то м  У країни, К абін етом  М ін істр ів  У країни та  

зд ій сн ю єть ся  за  п огодж ен н я м  з М ін істер ством  зак ор д он н и х  справ У країни, в ід п ов ідн о  до
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ч.4 ц іє ї статті Д Ф С  представляє У країну у  В сесв ітн ій  м итній  орган ізац ії, інш их  

м іж н а р о дн и х  організаціях.

Д ер ж ав н е регулю вання д іяльності в м орськом у порту зд ій сн ю єть ся  К абін етом  М ін істр ів  

У країни, центральним  органом  виконавчої влади, щ о за б езп еч у є  ф орм ування та р еал ізує  

держ авн у політику у  сф ер ах  м орського і р іч кового транспорту, нац іонал ьн ою  к ом іс ією , щ о  

зд ій сн ю є  дер ж авн е регулю вання у  сф ер і транспорту, інш им и центральним и органам и  

виконавчої влади в м еж а х  їх  повноваж ень з м етою  виріш ення питань, визн ачен их в ч.1 ст .13  

Закону № 4 7 0 9 -V I, одн и м  з яких є забезп еч ен н я  дотрим ання порядку в порту.

Забезп еч ен н я  провадж ення дер ж авн ої політики у  сф ер і п ор тової д іяльності, 

спрям ування та координація  д іяльності м ін істер ств  та ін ш и х  центральних органів  

виконавчої влади зг ід н о  ч .2  ст.13 Закону № 4 7 0 9 -V I  в ід н есен о  д о  повноваж ень К абін ету  

М ін істр ів  У країни. Забезп еч ен н я  норм ативно-правового регулю вання у  сф ер і п ор тової 

діяльності визн ачен о у  ч.3 ст .13 Закону № 4 7 0 9 -V I  одн и м  із осн о в н и х  повноваж ень  

центрального органу виконавчої влади, щ о за б езп еч у є  ф орм ування та р еал ізує  держ авн у  

політику у  сф ер ах  м орського і р іч кового транспорту. О сн овн і повноваж ення центрального  

органу виконавчої влади, щ о за б езп еч у є  реал ізац ію  дер ж авн ої політики у  сф ер і безп ек и  на  

м орськом у і р іч ковом у тр анспорті, визначені ч .4  ст .13 Закону № 4 7 0 9 -V I.

З г ідн о  ст.1 Закону № 4 7 0 9 -V I, адм ін істрація  м орськи х портів  У країни - дер ж авн е  

підп р и єм ство, утв о р ен е в ідп ов ідн о  д о  законодавства, щ о за б езп еч у є  ф ункціонування  

м орськи х портів , утрим ання та використання об'єктів п ор тової інф раструктури дер ж авн ої 

ф орм и власності, виконання ін ш и х пок л аден и х на нього завдань б езп о сер ед н ь о  і ч ер ез свої 

ф іл ії, щ о утвор ю ю ться  в к ож н ом у м орськом у порту, яке створю ється з м етою , визн ачен ою  у  

ст .15 цього Закону.

О працьовую чи дов ідк о в е норм ативне - правове суп р ов одж ен н я , р о б о ч о ю  гр уп ою  В Ч В  

в ідм іч ен е, щ о питання еф ек тивної м іж в ідом ч ої к оор ди н ац ії за  актами нац іонального  

зак онодавства та наявних правових норм  на регіон альном у і м ісц ев ом у  р івнях м ін істер ств  і 

сл уж б  не за б езп еч ен о  інструм ен там и практичної реал ізац ії в правовом у сен сі для 

еф ективного практичного пр авом ірного застосуванн я при проп уску тр анспор тн их за со б ів  та  

товарів в м ор ськ и х портах, на тери тор ії пунктів п р оп уск у для м орського (р ічкового) та  

пар ом ного сполуч ення.

О дни м  із ш ляхів провадж ення за х о д ів  для усу н ен н я  такого сл абкого м ісця  в управлінні 

пр оц есам и на кор дон і вбачається м ож ливість  визначення дер ж авою  єд и н о го  колегіального  

органу або  єд и н о го  колегіального центру на нац іональном у р івн і, за б езп еч ен о го  р есур сам и  

для ф ахового  сп остер еж ен н я , ек сп ер тного аналізу, застосуванн я н е о б х ід н и х  м ето д о л о г ії й 

ін ш и х р ек ом ен дац ій  та р обіт , створення єд и н о ї си стем и  нагляду і к оор ди н ац ії управління  

пр оц есам и на кордон і, засн ов ан ої на м іж н ар одн и х  стандартах, застосов ан и х  в Є С  та СО Т, 

проведення  регулярн их до сл ід ж ен ь  на центральном у, регіон альном у, м ісц ев ом у , 

л окальном у р івнях з питань, щ о стосую ться  таких пр оц есів , у  том у числі за  уч астю  

представників  б ізн есу , м іж н ар одн и х  організацій .
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ІІ. А н а л із , у м о в и , р е зу л ь т а т и  ч а с о в и х  в и м ір ів , іл ю с т р а ц ія  п о к а зн и к ів .

2 .1 . А н а л із  п р а к т и ч н и х  за х о д ів  р о б о ч о ї гр у п и  В Ч В , у м о в  щ о д о  зб о р у  д а н и х  
ч а с о в и х  в и м ір ів  т а  ін ш и х  п о к а зн и к ів  д о с л ід ж е н н я .

Д осл ід ж ен н я  В Ч В  та часові вим іри п р ов еден о  за  критеріями і парам етрам и, властивих  

сп ец и ф іц і зм іш ани м  (м ультим одальним ) перевезен ням , в ум овах: о собл и в остей

інф раструктури м орського порту в м еж а х  пункту проп уску О М ТП ; застосов ан и х  п р оц есів  

ін ф орм ац ій н ого  і док ум ен тальн ого об м ін у  дан им и та  тех н о л о гії обр обк и  тр анспор тн их  

засоб ів  і товарів в кон тейн ер ах п ід  час їх  обсл уговуван ня  в порту; тех н о л о г ії щ од о  

п р оп уску, р егл ам ен тую ч ої діяльність п р и кордонн их, м и тн и х та  ін ш и х  кон тр ол ю ю чи х  

органів; пози ти вн и х зм ін  в норм ативно-правовом у регулю ванн і вп р одовж  2 0 1 4 -2 0 1 5 р .р . 

щ од о  застосуванн я елек тронн ого д о к у м ен то о б ігу  та ел ек тр онн ого ци ф рового п ідп и су , 

впровадж ення і використання в м орськи х пор тах ІСП С.

Р о б о ч а  група В Ч В  позбавл ен а  м ож л и в ост і зібрати  та  опрацьовувати часові парам етри  

м и тн ого оф орм лення на тери тор ії О М Т П  (зо н а  діяльності м и тн ого п оста  «О деса-п ор т»  

О деськ ої м и тн иц і) сув ор о  за  парам етрами М ето д о л о гії В М О  (W C O ) у  зв ’язку із в ід сутн істю  

д озв ол у  щ одо  д о ст у п у  д о  в ід п ов ід н ого  програм ного забезп еч ен н я , про яке згадується  в цій  

м етодол огії. О днак при п р ов еден і до сл ідж ен н я  в ід п ов ідн о  д о  визн ач ен их календарних  

п ер іод ів  та блоків  ч асови х вим ір ів, парам етри та критерії, перел іч ен і в р ек ом ен дац ія х  до  

М ето д о л о гії В М О  (W C O ) враховано при опрацю ванні показників, властивих п р оц есам  на 

кор дон і при зм іш ан и х пер евезен н я х  товарів  у  контейнерах.

Н а п ідставі аналізу дан и х, п оп ер едн ьо  отр им ани х в ід  п ідрозд іл ів: адміністрації 
Одеського морського порту; Одеської митниці ДФС, прикордонного контролю Одеського 
прикордонного загону; фітосанітарного контролю „Одеський морський торговельний 
порт” Державної фітосанітарної інспекції Одеської області; пункту державного 
ветеринарно-санітарного контролю та нагляду на державному кордоні та транспорті 
№18 Одеської регіональної служби державного ветеринарно-санітарного контролю та 
нагляду на державному кордоні та транспорті; поста екологічного контролю „Одеський 
морський торговельний порт” відділу екологічного та радіологічного контролю в пунктах 
пропуску через державний кордон Державної екологічної інспекції Північно-Західного 
регіону Чорного моря; санітарно-карантинного відділу ОМТП Головного управління 
Державної санітарно-епідеміологічної служби на водному транспорті; Центру обробки 
даних ІСПС (ТОВ „ППЛ 33-35”) , ін ф орм ац ій н ого  об м ін у  ш ляхом  проведення  сп ільни х  

нарад, листування, колегіального обговор ен н я  п р оп ози ц ій  тощ о, р о б о ч о ю  гр уп ою  В Ч В  при  

п р ов еден і до сл ідж ен н я  прийм ались у зг о д ж ен і ріш ення, у  том у числі щ од о  створення  

переліку парам етрів часови х  вим ірів  п од ій  за  д о п о м о го ю  програм и «M icroso ft E x ce l» , 

в ід п ов ідн о  д о  ком пон ен тів  тех н о л о гій  контролю  і л огісти ч н и х  пр оц есів , щ о надаю ть  

м ож ливість опрацю вати достов ір н і показники за визначеним и календарним и п ер іодам и .

П оря д з цим, р о б о ч о ю  гр упою  В Ч В , при зд ій сн ен і вимірів часу п од ій , враховано  

обставини:

4- п р оц есів  л огісти ки при обсл угов уван н і су д ен  і товарів в О деськ ом у порту в м еж ах  

пункту п р оп уск у О М Т П , щ о впливаю ть на р у х  товарів в кон тейн ер ах при зд ій сн ен н і 

м іж н а р о дн и х  зм іш ан и х перевезень;
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4- п оетап ного зап ровадж ен ня та  використання О деським  портом  ІС П С  в ід п ов ідн о  до  

техн ол огіч н и х  схем , затв ер дж ен и х  О деськ им  п ри кордонн им  загоном , Д ер ж м и тсл у ж б о ю  

(Д Ф С  У країни), У р ядом , М ін ф ін ом , Д П  «А М П У » , ч и н н и х н а календарні п ер іоди , 

в изн ачен их для до сл ід ж ен н я  І-го  та ІІ-го блоків ч асов и х  вим ірів, щ о охоп л ю ю ть  р ізн і 

окрем і ланцю ги процесів;

4- використання пап ер ового д о к у м ен то о б ігу  контролю ю чим и органам и й інш им и  

учасникам и п од ій , локальної ел ек тронн ої ф орм и обл ік у м и тн и ц ею  товарів в кон тейн ер ах  

так званий «Ч ервон ий  контейнер»; впровадж ення ІС П С , реф орм ування засад  

ф ункціонування м орськи х портів, ор ган ізац ії та плати щ од о  надання/отрим ання п ослуг  

(спец іальни х, ком ер ц ій н и х тощ о) в силу засто со в а н и х  законів або на засадах  д огов ір н и х  

в ід н оси н  м орськи х агенц ій  та ін ш и х учасників  тр ан сп ор тн о-ек сп еди тор ськ ої діяльності;

4- п осл ідов н ість  п р оц едур  контролю , коор ди н ац ії в заєм од ії тощ о при зд ій сн ен н і 

при к ор дон н ого , м и тн ого, са н ітар н о-еп ідем іол огіч н ого , ветери нарно-сан ітарн ого,

ф ітосан ітарн ого, ек ол огіч н ого  та р ад іол огіч н ого  контролю  в м ор ськ и х портах, встан овлен их  

в ідп ов ідн и м и  застосов ан и м и  типовим и техн ол огіч н и м и  схем ам и , затвер дж ен и х  

постановам и К абін ету  М ін істр ів  У країни, інш им и п ідзакон ни м и норм ативно-правовим и  

актами, в и дан и х м ін істерствам и та в ідом ствам и органів виконавчої влади в ід п ов ідн о  до  

Закону У країни «П ро прикордонн ий  контроль», М и тн ого кодексу У країни, ін ш и х законів  

У країни, р егл ам ен тую ч и х зд ій сн ен н я  п ер ел іч ен и х  видів дер ж авн ого  контролю  при  

проп уску ч ер ез дер ж авн ий  та м итний кордон  У країни п ідк онтрольн их чи п ідкарантинних  

о б ’єктів, зок рем а в пункті п р оп уск у О М ТП .

П ри п р ов еден і досл ідж ен н я , аналізу та зв іту, р о б о ч о ю  гр уп ою  В Ч В  враховано  

ін ф орм ац ію , щ о м іститься в п р оп ози ц ія х  й ого  уч асників , наявних в м атер іалах д о сл ід ж ен н я  

В Ч В , у  том у числі:

Кореспондент № листа Дата Суть відповіді
1. Адміністрація ОМП 18А/585 24.04.2015 Надані пропозиції до Методики, здійснено аналіз знаходження ТЗ в 

порту.
2. 18А/386/І 24.03.2015 Надані пропозиції, щодо доповнення переліку вхідних та розрахункових 

даних.
3. Державна екологічна 

інспекція Північно- 
Західного регіону 
Чорного моря

981/08 24.04.2015 Надано перелік нормативних документів та пропозиції, щодо організації 
електронного обміну інформацією між контролюючими органами.

4. 616/08 25.03.2015 Надана інформація щодо режиму роботи пункту контролю та кількість 
задіяних співробітників.

5. Державна фітосанітарна 
інспекція Одеської 
області

02.1-02/706 16.04.2015 Надана інформація, що за вказаний період дослідження державні 
фітосанітарні інспектори не залучалися до цього процесу

6. 02.1-02/770 24.04.2015 Надано інформацію, що нормативно правовими актами у сфері 
карантину рослин не передбачені фітосанітарні документи у 
електронному вигляді.

7. 02.1-02/507 23.03.2015 Надана інформація щодо режиму роботи пункту контролю та кількість 
задіяних співробітників та перелік нормативно -правових актів.

8. Головне управління 
держсанепідслужби на 
водному транспорті

1046/03 21.04.2015 Надана інформація щодо режиму роботи пункту контролю та кількість 
задіяних співробітників та перелік нормативно -правових актів. 
Здійснено аналіз оформлення суден із використанням вільної практики.

9. 795/02 27.03.2015 Надана інформація, що зауважень та пропозицій до Методики немає.
10. 860/02 03.04.2015 Доповнена інформація щодо переліку нормативних актів
11. 1083/02 23.04.2015 Надано пропозиції, щодо організації електронного обміну інформацією 

між контролюючими органами
12. Одеська регіональна 

служба державного 
ветеринарно-санітарного 
контролю та нагляду на 
державному кордоні та 
транспорті

600 15.04.2015 Надана інформація, щодо до розгляду Методики.
13. 19 27.03.2015 Надана інформація щодо режиму роботи пункту контролю та кількість 

задіяних співробітників та перелік нормативно -правових актів.

14. 514 24.03.2015 Надана інформація, що зауважень та пропозицій до Методики немає.
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За  дан им и р о б о ч о ї групи В Ч В , р о б о ч і м ісця в сіх  

к он тр ол ю ю чи х органів в пункті п р оп уск у О М Т П  впр одовж  2 0 1 4 ­

2 0 1 5  років обладнан і ІС П С , щ о за б езп еч у є  наявність д о ст у п у  д о  

пр оф іл ьн и х м одул ів  та м ож ливість  проведення  в ідп ов ідн и м и  

ком петентним и дер ж авн им и органам и заход ів , н е о б х ід н и х  для  

практичного проставлення в елек тронн ом у вигляді в ідм іток  про прийняті ними р іш ення при  

зд ій сн ен н і п р оц едур  п ер ед б а ч ен и х  зак онодавством  для п евн ого  виду контролю  щ одо  

проп уску тр ан сп ор тн и х за со б ів  і товарів у  пункті п р оп уск у О М Т П , в д ок ум ен тах  

елек тронн ого об м ін у  дан им и , які надаю ться д о  ц и х  органів за  д о п о м о го ю  ІС П С  м орським и  

агенціям и, ек сп еди торам и, портовим и операторам и та  інш им и учасникам и п р оц есів  зг ід н о  

із струк турою  і ф орм атом , затв ер дж ен и х  Д П  А М П У , у зг о д ж ен и х  з кож ним  держ авним  

органом .

Робочі місця контролюючих органів в ІСПС (стан травень 2015)
№ з/п Найменування контролюючого органу, 

______ кількість робочих місць______
Функціональне призначення за профільними модулями в ІСПС

Одеська митниця ДФС - 24

- Прийняття рішення про застосування до судна «вільної практики»;
- Отримання попередньої інформації від морського агента про товари в 
контейнерах, які переміщуються до порту призначення на території України;
- Інформування експедиторської організації про прийняте рішення щодо 
можливості навантаження контейнерів з товарами на транспортний засіб 
для подальшого переміщення за межі пункту пропуску і порту;
- Інформування експедиторської організації про прийняті рішення щодо 
застосування форм митного контролю та/або технічних засобів контролю до 
товарів, які переміщуються в контейнерах у напрямку ввезення на митну 
територію України
- Інформування експедиторської організації про факт виписки квитанції МД-1 
щодо сплати єдиного збору;
- Інформування експедиторської організації про прийняте рішення щодо 
першочергового оформлення товарів відповідно до примірного переліку 
нормативно-правових актів;
- Інформування органів прикордонного контролю та адміністрації Одеського 
порту про прийняте рішення щодо пропуску товарів у контейнерах за межі 
пункту пропуску і порту;
- Отримання інформації від УАР та ПМП Одеської митниці ДФС щодо 
необхідності проведення додаткових форм контролю;
- Отримання інформації від митниці на етапі опрацювання е-наряду з 
документами (коносамент, інвойс за наявності) про призначення митницею 
контролю шляхом зважування, сканування, митного огляду та підстав для їх 
здійснення.

2. Одеський прикордонний загін - 3 -Прийняття рішення про застосування до судна «вільної практики»;
- Інформування адміністрації Одеської філії ДП АМПУ про прийняте рішення 
щодо пропуску товарів у контейнерах за межі пункту пропуску і порту._____

3. Державна установа «Лабораторний центр 
Держсанепідслужби України на водному 

транспорті» - 1

- Прийняття рішення про застосування до судна «вільної практики»;
- Моніторинг товарів, підконтрольних Державній СЕС службі (відповідно до 
переліку товарів, затверджених постановою КМУ № 1031), які 
переміщуються з пункту пропуску до митниць призначення.

Головне управління Державної санітарно- 
епідеміологічної служби на водному транспорті 

- 1

-Прийняття рішення про застосування до судна «вільної практики»;
- Моніторинг товарів, підконтрольних Державній СЕС службі (відповідно до 
переліку товарів, затверджених постановою КМУ № 1031), що 
переміщуються з пункту пропуску до митниць призначення._____________

5. Державна екологічна інспекція Північно- 
Західного регіону Чорного моря - 1

- Прийняття рішення про застосування до судна «вільної практики»;
- Моніторинг товарів, підлягаючих екологічному (відповідно до переліку
товарів, затверджених постановою КМУ № 1031), що переміщуються з 
пункту пропуску до митниць призначення. ._________________________

Одеська регіональна служба державного 
ветеринарно-санітарного контролю та нагляду 

на державному кордоні та транспорті - 1

- Прийняття рішення про застосування до судна «вільної практики»;
- Моніторинг товарів, підлягаючих ветеринарно-санітарному контролю 
(відповідно до переліку товарів, затверджених постановою КМУ № 1031), що 
переміщуються з пункту пропуску до митниць призначення.

7. Державна фітосанітарна інспекція Одеської 
області - 1

-Прийняття рішення про застосування до судна «вільної практики»;
- Моніторинг товарів, підлягаючих фіто-санітарному контролю (відповідно до 
переліку товарів, затверджених постановою КМУ № 1031), що 
переміщуються з пункту пропуску до митниць призначення._____________

Примітка У разі потреби, будь-який Користувач ІСПС при обміні даними з контролюючими органами за допомогою ІСПС може 
дистанційно отримати необхідну додаткову консультаційну допомогу або роз'яснення фахівців технічної підтримки ЦОД (ТОВ 
«ППЛ 33-35»). Окрім цього, кожен із модулів ІСПС, цілодобово, на безоплатній основі супроводжуються технічною підтримкою 
спеціалістів ЦОД, забезпечений в автоматизованому вигляді відповідними інструкціями Користувачів, що в цілому надає
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можливість отримувати необхідні навички в експлуатації системи в режимі реального часу, безпосередньо з робочого місця 
користувача.

При опрацюванні питань щодо дослідження часових вимірів за допомогою даних 
зафіксованих відповідно до подій (дій) за датою і часом в ІСПС, робочою групою ВЧВ 
враховані:

1) Технічна інформація (офіційний сайт http://uspa.gov.ua/ua/informatsijna-sistema- 
portovogo-spivtovaristva/tekhnichna-informatsiya) в частині функціональних можливостей 
профільних модулів ІСПС (структура та формат версій «1.10», «1.11.»), опрацьованих 
ТОВ «ППЛ 33-35» згідно технічних завдань, визначених ДП «АМПУ»;

2) зміст нормативних документів, які застосовуються в Одеському морському порту, 
офіційний сайт ДП «АМПУ» http://uspa.gov.ua/ua/informatsijna-sistema-portovogo- 
spivtovaristva/normativna-informatsiya/timchasovij-poryadok.

2.2. Часові виміри, аналіз, ілюстрація показників за визначеними робочою 
групою ВЧВ параметрами

Блоки д о сл ід ж ен н я , розрахунк ів  та  ілю страцій  включають: загальні показники на базі 

календарного п ер іо д у  з 2 0 .0 1 .2 0 1 5 -3 0 .0 1 .2 0 1 5 ; І. блок  розрахунк ів  : час в ід  прибуття су д н а  

д о  заверш ення вантаж них р о б іт  та  надання інф орм ації в ід  м орського агенту д о  м итниці; ІІ. 

Блок: час в ід  надання ін ф орм ац ії м орським  агенту д о  м итниці та подачі е-н ар яду до  

надання дозв ол у  на випуск в м итниці та  ви їзду  з порту назем ни м и видам и ТЗ.

Р озрахун ки  проводилися  на осн ов і ф актичних дан их, які заф іксовані та м аю ть св оє  

п ідтвердж ення  в ел ек тр онн их дан и х  (в ідок р ем л ен и х або інтегр ован их ін ф орм ац ій н и х  

ком плексів  та /або си стем , локальних ф орм  обл ік у, у ста н о в л ен и х  звітів тощ о) або  

в ідом остях , які м істяться в п ап ер ов и х прим ірниках док ум ен тів  дж ер ел , щ о в ц ілом у  

відтворю ю ть фактичний час та обсяги  п од ій  і пр оц есів , за  визначені календарні періоди:

2 0 .0 1 .2 0 1 4 -3 0 .0 1 .2 0 1 4 , 1 5 .0 6 .2 0 1 4 -2 5 .0 6 .2 0 1 4 , 2 0 .0 1 .2 0 1 5 -3 0 .0 1 .2 0 1 5  (І. блок вим ірів) та

2 0 .0 1 .2 0 1 5 -3 0 .0 1 .2 0 1 5  (ІІ блок  вимірів).

П ри р озр ахун к ах  застосовували ся  узагальнені показники д ж ер ел , сф орм ован і в таблиці 

із дан им и ч асов и х  вимірів п од ій , граф ічн их зобр аж ен ь  (д іаграм  тощ о) динам іки  

ін тен си вн ості ок р ем и х елем ентів  п од ій  та/або  пр оц есів , щ о впливаю ть на складові 

л огісти ч н и х ланцю гів  І-го  та ІІ-го блоків  ч асови х вим ірів, викликаю ть їх  затрим ку та/або  

п отребую ть додатк ов ого  досл ідж ен н я .

П ри р озр ахун к ах  не брались д о  уваги  товари, щ о надійш ли на м итну тери тор ію  

У країни в кон тейн ер ах та які в подальш ом у виїж дж али з пункту проп уску у  вантаж них  

автом обіл ях ш ляхом  розф орм ування. Ц е викликано тим , щ о оф орм лення зазн ачен и х  

контейнерів  зд ій сн ю в ал ось  із  використанням  п ап ер ових н осіїв , б ез  застосуванн я  ІС П С , 

том у визначити пром іж ки ф актичного часу та обся гу  п од ій  і п р оц есів , не проводячи  

р о б о ч о ю  гр уп ою  В Ч В  сп остер еж ен ь  і вим ірів  в реж им і реального часу п од ій  (д ій ) в 

пр оц есах , не виявилось м ож ливим . О скільки кількість р озф ор м уван ь складає м ен ш е 1% від  

загального обся гу  п р оп ущ ен и х  кон тейн ер ів  та оф орм лен ь, виклю чення із розрахунк ів  таких  

контейнерів  суттєво не впливає на результати досл ідж ен н я .

П ри к ож н ом у із р озрахунк ів  о б о в ’язково зазначається дж ер ел о  та перелік  показників, 

які не є  о б ’єктом розр ахун к у і не враховується при аналізі.
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2 .2 .1 . С ередн ій  час п р оходж ен н я  в сіх  видів оф орм лен ня товарів в контейнерах, які 
при були  на 12 су д н а х  за  календарний п ер іо д  з 2 0 .0 1 .2 0 1 5  по 3 0 .0 1 .2 0 1 5 .

Блок схема до таблиць №1,№2, №3

Період часу В ІД  прибуття 
суди а до надання 

МИТ11ИЦ0Ю дозволу на 
пропуск товарів

Період часу від надання 
дозволу на пропуск 

товарів МИТТІ ИЦ0Ю до 
подачі ВМД

Часприбуття судна

Часу оформлення 
вантажної мити ої 

декларації

ЧасподачіВМД

Час завершення 
оформлення 

вантажної митної 
декларації

Таблиця 1.Середній час проходження всіх видів оформлення товарів в контейнерах із застосуванням митних 
документів, що прибули на суднах з 20.01.2015 по 30.01.2015 (відповідно до митного режиму та типу декларації 
згідно з класифікаторами митних режимів і типів декларацій).
Митний режим та 

тип митного 
документу

Кількість
контейнерів %

Середній час від 
прибуття судна до 

пропуску в митниці

Середній час від 
пропуску в митниці 

до подачі МД

Середній час від 
подачі МД до 

випуску

1 2 4 5 6

ІМ 40 ЕЕ 2443 90,20% 172:46 52:45 3:36

ІМ 40 ТН 0,30% 194:03

ІМ 40 АА 24 0,90% 54:53 0:46

ІМ 40 ЕА 113 4,20% 196:03 32:50

ІМ 31 ЕЕ 0,10% 125:46 41:44 1:14

ІМ 51 ЕЕ 22 0,80% 57:11 60:15 1:33

ІМ 74 ЕЕ 39 1,40% 274:37 53:00 2:29

ТР 80 АА 45 1,70% 111:56 142:38 1:29

ТР 81 АА 11 0,40% 301:53 0:01 0:46

Всього 2708 100% 173:16 55:13 4:13

Не враховано контейнера, які були оформлені по книжкам МДП (378 штук, що склало від загальної кількості вивантажених контейнерів 
(3086 штук) 12%.
**1,2,3,4,5,6 -  база даних ЄАІС ДФС (колишня ЄАІС ДМСУ), локальний ПІК ОМ ДФС «Електронний журнал обліку контейнерів»
*** ІМ 40 ЕЕ- Попередня митна декларація з обсягом даних, необхідним для пропуску товарів через митний кордон України та 
доставлення до митного органу призначення;

ІМ 40 ТН- Тимчасова митна декларація на товари, точні відомості про код згідно з УКТЗЕД яких можуть бути встановлені 
після проведення їх дослідження, отримання додаткової інформації тощо;

ІМ 40 АА- Митна декларація, заповнена у звичайному порядку;
ІМ 40 ЕА- Попередня митна декларація з обсягом даних, необхідним для випуску товарів у митний режим;
ІМ 31 ЕЕ- Попередня митна декларація з обсягом даних, необхідним для пропуску товарів через митний кордон України та 

доставлення до митного органу призначення (тимчасове ввезення);
ІМ 51 ЕЕ- Попередня митна декларація з обсягом даних, необхідним для пропуску товарів через митний кордон України та 

доставлення до митного органу призначення (переробка на митній території );
ІМ 74 ЕЕ- Попередня митна декларація з обсягом даних, необхідним для пропуску товарів через митний кордон України та 

доставлення до митного органу призначення (митний склад);
ТР 80 АА- Митна декларація, заповнена у звичайному порядку(транзит прохідний);
ТР 81 АА- Митна декларація, заповнена у звичайному порядку(транзит внутрішній (крім позначеного кодом 82)).
За  цими вим ірам и часу, в сер едн ь ом у  90,2%  контейнерів  оф ор м л ен о  в пункті проп уску  

О М Т П  з використанням  с у б ’єктами зов н іш н ь оек он ом іч н о ї д іяльності п оп ер едн ьо ї м и тн ої
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декларац ії з обся гом  дан и х, н ео б х ід н и м  для проп уску товарів ч ер ез м итний кордон  У країни  

та доставлен ня з м и тн ого органу в ідправлення (м итний п ост «О д еса -п о р т»  О деськ ої 

м и тн иц і) д о  визн ачен ого в м итний декларац ії типу ІМ  4 0  Е Е  м и тн ого органу призначення.

С ередн ій  час в ід  прибуття су д н а  д о  витребування так их товарів учасникам и  

тр ан сп ор тн о-ек сп еди тор ськ ої д іяльності та проп уску їх  м и тн иц ею  склав 172 годи н и  46  

хвилин, оф орм лення м и тн иц ею  3 годи н и  36  хвилин.

Т ривалість п ер іо д у  щ одо  витребування товарів для п еревезен ь  внутріш нім  транзитом  із 

застосуванн ям  м и тн ого док ум ен ту  типу ТР 81 А А  (м итна декларація, зап овн ен а  у  

звич айном у порядку, то б т о  транзит внутріш ній (крім  п озн ач ен ого  кодом  82)), значно  

довш и й порівняно з п р ох ідн и м , складає 301 годи н у 53 хвилини, хо ч а  оф орм лення  

м и тн и ц ею  зд ій сн ю єть ся  з м ом ен ту  прийняття м и тн ої декларац ії д о  оф орм лен ня (П ІК  Є А ІС  

Д Ф С  Інспектор  2 0 0 6 ) д о  випуску в ідп ов ідн о  д о  заявленого м итн ого р еж и м у в сер едн ь ом у  

д о  4 6  хвилин.

С ер едн ій  час за  аналогічний п ер іо д  щ од о  витребування товарів та  їх  п р оп уск у при  

п р о х ідн о м у  транзиті, із застосуванн ям  м и тн ого док ум ен ту  ти пу ТР 80 А А  склав 111 годи н  

56 хвилин, оф орм лен ня м и тн иц ею  1 годи н а  29  хвилин.

С л ід  зазначити, щ о практика оф ор м лен ь свідчить про випадки, коли при в ірном у, 

д остов ір н ом у , як існ ом у елек тронн ом у декларуванні товарів при п р о х ідн о м у  та  

внутріш ньом у транзиті, в ід сутн ості о бм еж ен ь  та  забор он  на пр оп уск  задекларован их  

товарів з бок у  в сіх  к он тр ол ю ю ч и х органів в ід н о сн о  наявних о б ’єктів контролю , а також  

р о зб іж н о ст ей  у  в ід ом остя х  в док ум ен тах , н е о б х ід н и х  для м и тн ого контролю  та  м и тн ого  

оф орм лення (загальний перелік  зг ід н о  ст .335  М и тн ого к одек су У країни), оф орм лення  

м и тн ого док ум ен ту  м и тн и ц ею  в Інспекторі 2 0 0 6  щ од о  їх  проп уску м о ж е в ідбувати сь в ід  1 

д о  10 хвилин. П роте при цьом у, о б о в ’язково н ео б х ід н о  додати  час для проставленння за  

в ід сутн ості зауваж ен ь в ідм іток  м итниці в товаротрансп ортні док ум ен ти , які зг ід н о  

зак онодавства п ідлягаю ть оф ор м л ен н ю  виклю чно в пап ер овом у вигляді (наприклад CM R, 

паперовий прим ірник книжки М Д П , витяги м и тн и х док ум ен тів , р оздр укован і з Є А ІС  Д Ф С  

тощ о).

С ередня тривалість витребування кон тейн ер ів  з товарам и для їх  п р оп уск у на підставі 

ІМ  4 0  Е А  - п оп ер едн ьо ї м и тн ої декларац ії з обся гом  дан и х, н ео б х ід н и м  для випуску товарів  

у  м итний р еж им  склала 196 годи н  03 хвилини. В од н о ч а с , сер едн ій  час в ід  подачі М Д  д о  

випуску товарів м и тн и ц ею  склав 32  годи н и  50  хвилин. Т аких товарів всього 4,2%  від  

загальної кількості д о сл ід ж ен и х  кон тейн ер ів  та оф орм лень. С ер едн ій  показник строку  

перебуван ня товарів в кон тейн ер ах на тери тор ії О М Т П  в ід  прибуття су д н а  д о  проп уску в 

м итниці в 6 раз б ільш е часу, щ о в сер едн ь ом у  витрачається на їх  м и тн е оф орм лення.

Таблиця 2.Середній час (годин, хвилин) проходження всіх видів оформлення (зазначених у табл.№1) товарів 
в контейнерах, які прибули на суднах з 20.01.2015 по 30.01.2015 (по виду транспорту в межах країни).

Вид транспорту в 
межах країни

Кількість
контейнерів %

Середній час від 
прибуття судна 
до пропуску в 

митниці

Середній час від 
пропуску в 
митниці до 
подачі ВМД

Середній час від 
подачі ВМД до 

випуску

1 2 3 4 5 6

АВТО 2368 87% 178:58 53:40 2:59

ЗД 340 13% 122:43 88:42 8:14

Всього 2708 100% 173:16 55:13 4:13
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*Не враховано контейнера, які були оформлені по книжкам МДП (378 штук, що склало від загальної кількості вивантажених контейнерів (3086 
штук) 12%). **1,2,3,4,5,6 -  база даних ЄАІС ДФС(колишня ЄАІС ДМСУ), локальний ПІК ОМ ДФС «Електронний журнал обліку контейнерів», так 
званий «Червоний контейнер»

З г ідн о  показників ц и х  розрахунк ів  (табл .№ 2), переваж н а більш ість товарів  в 

кон тейн ер ах 87%  в ід  загальної кількості д о сл ід ж ен и х  р о б о ч о ю  гр уп ою  В Ч В  оф орм лен ь  

контейнерів  з товарам и, учасники тр ан сп ор тн о-ек сп еди тор ськ ої д іяльності транспортую ть  

при не прям их зм іш ан и х  (к ом бін ов ан и х) п ер евезен н я х  із використанням  ком бінацій: 

м орський та  автом обільн ий транспорт. К ом бінац ія  за  видам и транспорту: м орський та  

зал ізничний сп остерігається  в сер едн ь ом у  тільки щ од о  13% в ід  загальної кількості 

д о сл ід ж ен и х  товарів в контейнерах.
Таблиця №3. Середній час проходження всіх видів оформлення (зазначених в таблиці №1) товарів в 

контейнерах, які прибули на суднах з 20.01.2015 по 30.01.2015 (по митниці оформлення).

Митниця
оформлення

Кількість
контейнерів %

Середній час від 
прибуття судна до 

пропуску в митниці

Середній час від 
пропуску в митниці 

до подачі ВМД

Середній час від 
подачі ВМД до 

випуску

1 2 4 5 6

Одеська 
митниця ДФС 684 25,3% 242:28 37:21 3:14

Інші митниці 2024 74,7% 150:26 61:16 4:33

Всього 2708 100,0% 173:16 55:13:00 4:13
*Не враховано контейнера, які були оформлені по книжкам МДП (378 штук, що склало від загальної кількості вивантажених контейнерів (3086 
штук) - 12%).
*1,2,3,4,5,6 -  база даних ЄАІС ДФС(колишня ЄАІС ДМСУ), локальний ПІК ОМ ДФС «Електронний журнал обліку контейнерів».

За  дан им и до сл ід ж ен н я  показників, н ав ед ен и х  у  табл .3 , переваж н а більш ість  

контейнерів  з товарам и 74,7%  витребувані с у б ’єктами зов н іш н ь оек он ом іч н ої д іяльності для  

м и тн ого оф орм лен ня з вип уском  в ід п ов ідн о  д о  м итн ого р еж и м у не в О деськ ій , а в інш их  

м итницях. П ри цьом у п ер іо д  часу перебуван ня  таких товарів на тери тор ії О М Т П  в півтора  

рази м ен ш е н іж  товари, щ о подаю ться  для м и тн ого оф орм лен ня в п ідр о зд іл а х  О деськ ої 

м итниці.

Назва судна Дата прибуття Вивантажено Отримано дозвіл на навантаження %
1 2 3 4 5

CAPA FALSTER 20.01.2015 75 48 64%

MSC KOREA 21.01.2015 495 389 79%

FURTH 22.01.2015 25 24 96%

ANGELA 22.01.2015 24 20 83%

OOCL NOVOROSSIYSK 23.01.2015 518 353 68%

MAERSK KINLOSS 24.01.2015 617 471 76%

KASIF KALKAVAN 24.01.2015 37 34 92%

NORFOLK EXPRESS 24.01.2015 149 108 72%

LUCIEN G A 24.01.2015 156 73 46%

TAURUS 27.01.2015 152 106 70%

ZIM VANCOUVER 28.01.2015 425 136 32%

MSC CELINE 29.01.2015 413 159 38%

Всього 3086 1921 62%

Таблиця 4.*1,2,3,4 -  база даних Одеської митниці ДФС
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Д ин ам іка витребування учасникам и тр ан сп ор тн о-ек сп еди тор ськ ої д іяльності товарів з 

тери тор ії м орського порту за  кількістю  вивантаж ених контейнерів  з товарам и в р озр із і по  

к ож н ом у су д н у , щ о при були  в порт призначення О д еса  та вивантаж ені на тери тор ію  О М Т П , 

порівняно із кількістю  контейнерів  з товарам и, щ о звернули сь (надали заявку у  вигляді е - 

наряду, у  том у числі й п о п ер ед н ю , д о  прибуття су д н а  в порт) і отрим али дозв іл  для 

навантаж ення кон тейн ера на транспортний за с іб  у  п ер іо д  з 2 0 .0 1 .2 0 1 5  по 3 0 .0 1 .2 0 1 5 ,  

опрацьована за  парам етрам и, вказаним вищ е у  таблиці № 4, з іл ю стр ац ією  зг ід н о  

н и ж ч ен аведен ого  графіку.

В  ци х п р оц есах  л огісти ки в порту, динам ік а р уху  контейнерів  з товарами свідчить, щ о  

в р озр ізі на о ди н и ц ю  судн а , б ільш ість контейнерів , вивантаж ених на тери тор ію  О М Т П , 

ш видко (в ід  1 д о  5 д іб ) заявляю ться для відвантаж ення на транспортн і за со б и  з м етою  

м и тн ого оф орм лення при пр оп уску, щ о м ає р ізн і чинники, д о  яких м ож н а  віднести:

вільні тариф и на д о гов ір н и х  засадах  з ц ін ою  за  п ослуги  збер іган ня , щ о надаю ться  

с у б ’єктами госп одар сь к ої д іяльності на тери тор ії м ор ськи х портів  (д о  5 д іб  - пільги);

ш траф ні санкції за  н есв оєч асн е повернення п ор ож н ього  кон тейн еру, отрим аного у  

ти м часове користування для транспортування товарів на д о го в ір н и х  засадах;

готовн ість с у б ’єктів зов н іш н ь оек он ом іч н ої д іяльності (наявність у  нього у с іх  

н ео б х ід н и х  дозв ільн и х, м итних, тов ар осуп р ов ід н и х  і товаротрансп ортни х док ум ен тів  для 

зд ій сн ен н я  контролю  та м и тн ого оф орм лен ня товарів) при п р оп уск у на к ордон і в порту  

О деси .

О днак, загальна кількість н еви тр ебуван и х учасн ик ам и тр ан сп ор тн о-ек сп еди тор ськ ої 

діяльності з тери тор ії м орського порту кон тейн ер ів  з товарами для відвантаж ення на інш і 

транспортн і за со б и  і подальш ого транспортування за  календарний п ер іо д  з 2 0 .0 1 .2 0 1 5  по

3 0 .0 1 .2 0 1 5  склала 62%  в ід  їх  загальної кількості, щ о були  вивантаж ені впродовж  

д о сл ід ж ен о го  п ер іо д у  з 12 су д ен  на тери тор ію  О М ТП .
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2 .2 .2 . П е р ш и й  б л о к  в и м ір ів  ч а с у  т а  а н а л ізу  щ о д о  е ф е к т и в н о с т і за с т о с у в а н н я  « в іл ь н о ї  
п р а к т и к и »  за  л о г іс т и ч н и м и  л а н ц ю г а м и  п р о ц е с ів  в О М Т П

З д ій сн ен о  вим іри та аналіз часу за  
подіям и  в процесах: в ід  прибуття
су д н а  д о  заверш ення вантаж них р об іт  
та надання ін ф орм ац ії в ід  м орського  
агента д о  м итниці.

Календарний період 
дослідження ВЧВ

Кількість суден, що 
підлягали пропуску на 

прибуття в ОМТП

Кількість
контейнерів

20.01.2014-30.01.2014 8 1791
15.06.2014-25.06.2014 13 3817
20.01.2015-30.01.2015 12 3086

Блок схема ілюстрації подій за процесами І-го блоку вимірів часу до таблиці «Інформація про судна, що надійшли 
до Одеського морського порту за визначені календарні періоди»

Інформація про судна, що надійшли до Одеського морського порту за визначені календарні періоди

Проміжки часу 
за процесами

Середній час при 
застосуванні «вільної практики»

Середній час 
без застосування «вільної практики»

20.01.2014 
по

30.01.2014

15.06.2014 
по

25.06.2014

20.01.2015 
по

30.01.2015

20.01.2014 
по

30.01.2014

15.06.2014 
по

25.06.2014

20.01.2015 
по

30.01.2015
1 2 3 4 5 6 7

Час роботи комісії 00:50 01:18 01:03 01:08 01:10 01:06
Час проведення вантажних робіт 05:22 04:00 06:10 08:55 08:30 08:23
Період часу від прибуття судна до 

початку роботи комісії
00:30 01:05 00:40 00:40 00:30 00:17

Період часу від прибуття судна до 
початку вантажних робіт

00:45 00:30 00:30 01:20 01:03 01:00

Період часу від прибуття судна до 
завершення вантажних робіт

06:10 04:28 09:00 10:15 09:35 09:28

*1-7, за даними ОФ ДП «АМПУ»

Види
контролю

Часові нормативи (витяг з ТСП ОМТП №37-од)
Особа Транспортний засіб Вантажів

Прикордон
ний

до 2 хв. до 1 год. (до 2 год. з 
урахуванням часу на 

проведення 
поглибленого огляду)

до 1 год. (до 2 год. 
з урахуванням часу 

на проведення 
поглибленого 

огляду)
Митний до 3 хв. до 1 год. (до 2 год. з 

урахуванням часу на 
проведення 

поглибленого огляду)

до 2 год.

Санітарно-
епідеміоло

гічний

при потребі - до 30 
хв.

при потребі - до 30 хв. при потребі - до 30 
хв.

Фітосанітар
ний

при потребі - до 2 год. при потребі - до 2 
год.

Ветеринар
ний

при потребі - до 2 год. при потребі - до 2 
год.

Екологічни
й

(радіологіч
ний)

до 30 хв. (спільно з 
митними органами та 

органами охорони 
державного кордону)

при потребі - до 30 
хв.

Загальний час р оботи  к ом ісії на  

су д н і не п ереви щ ує встановлені 

граничні Ч асові норм ативи і не  

залеж ить в ід  застосуванн я «вільної 

практики).

За  сер едн ім и  показникам и ци х  

ч асов и х  вимірів, застосування  

«в іл ьн ої практики» забезп еч и л о  

н езн ач н е скорочення часу для  

початку вантаж них р о б іт  з м етою  

й ого  розвантаж ення з м ом ен ту  

прибуття в порт.

У  зазначени й календарні 

п ер іоди  п о п ер ед н є інф орм ування
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м орським и агентам и п р и кордонн их, м и тн и х та ін ш и х кон тр ол ю ю чи х органів та їх  

інф орм ацій ний  об м ін  зд ій сн ю вався  в О М Т П  б ез застосуванн я ІСП С. У  разі елек тронн ого  

об м ін у  дан им и використовувались техн іч н і за со б и  та програм ні забезп еч ен н я  О Ф  Д П  

«А М П У ». С таном  н а 2 9 .0 5 .2 0 1 5 , поч ин аю чи з 2 7 .0 4 .2 0 1 5  року, електронний обм ін  

ін ф ор м ац ією  для застосування «в ільн ої практики» зд ій сн ю єть ся  за  д о п о м о го ю  ІС П С  

в ід п ов ідн о  д о  наказу Д П  « А М П У » в ід  2 1 .0 4 .2 0 1 5  № 71 (h ttp ://uspa.gov.ua/ua/in form atsijna- 

sistem a-p ortovogo-sp iv tovaristva /n orm ativ na-inform atsiya/na  k az-71).

2 .2 .3 . Д р у г и й  б л о к  в и м ір ів  ч а су  за  л о г іс т и ч н и м и  л а н ц ю г а м и  п р о ц е с ів  в О М Т П

Р о б о ч о ю  гр уп ою  В Ч В  зд ій сн ен о  аналіз часу з м ом ен ту  надання інф орм ації в ід  

м орського агента д о  м итниці та  подачі е-наряду д о  надання дозв ол у  на випуск  в м итниці.

Д о сл ід ж ен о  показники щ одо  3 3 5 9  контейнерів , заявлени х для в ідвантаж ення  

транспортним и засобам и  ш ляхом  подання 1892  е-нарядів. Ф актичного ви їзду  ТЗ (авто) з 

2 8 9 4  контейнерам и з товарами (1773  е-нарядів), щ о були  опрацьовані м и тн и ц ею  (завізован і)  

у  календарний п ер іо д  з 2 0 .0 1 .2 0 1 5  по 3 0 .0 1 .2 0 1 5 , а саме:

динам іку п од ан и х  та оф ор м л ен и х  нарядів щ одобово;

обся г  нарядів, щ о надходять д о  ІС П С  у  су б о т у  та н ед іл ю  (п ісля проставляння в ідм ітки  

про наявність ін ф орм ац ії надан ої м орським  агентом ) по в ідн ош ен н ю  д о  загально ти ж н евого  

обсягу;

кількості нарядів, о ф ор м л ен и х  в п р одовж  у м о в н о  ви зн ач ен и х пром іж ків  часу (д о  30  хв., 

в ід  30  хвилин д о  1-ї годи ни , в ід  1-ї д о  2  годи н , в ід  2  д о  4  годи н , в ід  4  д о  2 4  годи н , п он ад  24  

годин);

сер едн ь ого  часу , а також  м аксим альних і м ін ім альн и х пром іж ків  часу в ід  надання  

д озв ол у  на навантаж ення на ТЗ д о  видачі дозв ол у  на випуск в м итниці та ін ш и х  10 

в изн ачен их пр оц есів  логістики м іж  прибуттям  і випуском , враховую чи параметри: 

наявність п р о в ед ен и х  ф орм  контролю  та Т ЗК  (зваж ування, сканування, огляд), виду  

транспорту та інш е.

А . Загальні показники.

Період часу в процесах Середній час
1 2

Час від прибуття судна до завершення вантажних 
робіт

9:14

Час від завершення вантажних робіт до подання 
експедитором е-наряду до ІСПС (у т.ч. 
надходження наряду до черги в ІСПС)

32:24

Час від подачі е-наряду до надання дозволу на 
навантаження (візування нарядів).

14:55

Час від надання дозволу на навантаження при 
опрацюванні е-наряду і документів (коносаментів, 

інвойсів тощо) до видачі дозволу на випуск в 
митниці (оформлення митних та 
товаротранспортних документів)

32:10

Час від видачі дозволу на випуск митницею до 
видачі дозволу на пропуск підрозділом 

прикордонного контролю

00:51

Час від видачі дозволу на пропуск прикордонною 
службою до фактичного виїзду ТЗ з порту (з 

отриманням дозволу від служби безпеки в порту)

02:44

Т аблиця А. 1. А н ал із часу в ід  прибуття  
су д н а  д о  ви їзду  ТЗ (авто) з порту (2 8 9 4  
контейнер ів), які були  зав ізовані за  е- 
нарядами у  п ер іо д  з 2 0 .0 1 .2 0 1 5  по  
3 0 .0 1 .2 0 1 5 .

*При розрахунку середнього часу невраховані часові 
проміжки понад 200 годин.
1,2 - інформація ІСПС, дані ОФ ДП «АМПУ».

За  показникам и ц и х  часови х

вимірів в п р оц есах  сп остерігається , 

щ о в сер едн ь ом у  вивантаж ення су д ен  

тривало 9 год. 14 хв.

В п р о д о в ж  32  годи н  2 4  хв.

д о сл ід ж ен а  кількість контейнерів  не  

витребувана учасникам и тр ан сп ор тн о-ек сп еди тор ськ ої д іяльності для р уху  з тери тор ії
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Аналіз часу від прибуття судна до виїзду ТЗ (авто) з 

порту

(2894 контейнерів), які були завізовані 

за період з 20.01.2015 по 30.01.2015

1

порту ш ляхом  відвантаж ення на транспортн і засоби . В  п р оц есах , в ід  отрим ання в м итниці 

д озв ол у  на завантаж ення ТЗ д о  оф орм лення в м итниці з випуском  (н а  п ідставі о ф ор м л ен и х  

м и тн и х док ум ен тів ) для ви їзду  з пункту п р оп уску, вп р одовж  якого ек сп еди тор  за б езп еч у є  

ор ган ізац ію  р о б іт  та п осл уг на тери тор ії порту тощ о, в сер едн ь ом у  склав 32  годи н и  10 

хвилин.

П р оход ж ен н я  пр и к ор дон н ого  

контролю  після заверш ення  

оф орм лення в м итниці для 

отрим ання дозв ол у  на пр оп уск  і 

в и їзд  з пункту п р оп уск у О М Т П  

тривало в сер едн ь ом у  51 

хвилину.

П ісля отрим ання дозв ол у  в 

п ідр озд іл і п р и кордонн ого

контролю  та й ого  ф актичного

—  перем іщ енн я ч ер ез п р ох ідн у

порту, транспортний зас іб , завантаж ений кон тейн ером  з товарам и в сер едн ь ом у  

зн аходиться  на тери тор ії пункту п р оп уск у О М Т П  м ай ж е 3 годи ни  (2  годи н и  4 4  хвилини). 

Таким чином , товари в кон тейн ерах, щ о п еребуваю ть п ід  в ідпов ідал ьністю  ек сп еди тор а  

(ф актичного перевізника) для подальш ого його транспортування в ід н осн о  як вж е отрим ано  

дозв іл  в ід  у с іх  дер ж авн и х  к он тр ол ю ю чи х органів на в и їзд  з пункту п р оп уску, п он ад  2 

годи н и  пр одовж ував  зн аходи ти сь  на тери тор ії м орського порту в м еж а х  пункту проп уску  

О М ТП .

Б . А н ал із часу в ід  заверш ення вантаж них р о б іт  д о  подання наряду (н а д х о д ж ен н я  наряду до  
черги), (3 3 5 9  контейнер ів), які були  зав ізовані за  п ер іо д  з 2 0 .0 1 .2 0 1 5  по 3 0 .0 1 .2 0 1 5 .

■ Час від видачи дозволу на випуск прикордонною служ бою до 
виїзду ТЗ з порту 

І  Час від завершення вантажних робіт до подання 
наряду(надходження наряду до черги)

І  Час від подачі наряду до надання дозволу на навантаження 
(візування нарядів)

І  Час від надання дозволу на навантаження до видачи дозволу 
на ви пуск в митниці

Час від завершення вантажних робіт 
до подання наряду (надходження 

наряду до черги)

Кількість
контейнерів

%

1 2 3
попередня подача наряду

(наряди подані до прибуття судна в 
порт)

1199 36%

до 24 годин 557 17%
від 24 до 120 годин 945 28%

понад 120 годин(5 діб) 658 20%
загальне 3359 100%

В . С піввіднош ення кількості контейнерів , які 
зн аходи л и ся  в порту з часу в ід  надання ін ф орм ац ії в ід  м орського агента в м и тн иц ю  до  
ви їзду  з порту м ен ш е або б ільш е 5 д іб .

Час знаходження 
товарів в порту

Кількість
контейнерів %

До 120 годин 1942 67,1%
Понад 120 годин 950 32,83%
Понад 2160 годин 2 0,07%
Всього 2894 100%
*Всі часові проміжки враховувались лише для автотранспорту. 
1,2- інформація ІСПС, дані ОФ ДП «АМПУ»
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Д іаграм а таблиці В . іл ю стр ує, щ о переваж н а більш ість контейнерів  (67 ,1% ) заявляється  

для оф орм лення протягом  п ерш и х 5 д іб  після їх  прибуття су д н о м  на тери тор ію  порту  

О деса.

Г . С п івв іднош енн я часу зн аходж ен н я  кон тейн ер ів  в порту в ід  надання д о зв о л у  на  

навантаж ення д о  видачі д озв ол у  на випуск  в м итниці.

Час знаходження 
вантажу в порту

1
До 4 годин
Від 4 до 8 годин
Від 8 до 24 годин
Понад 24 години
Всього

Кількість
контейнерів

2
570
668
707
1414
3359

%

17%
20%
21%
42%
100%

*Всі часові проміжки враховані без виключень. 
*1,2,3 - інформація ІСПС

За дан им и та  д іагр ам ою  таблиці Г. сп остер ігається , щ о більш ість контейнер ів  з 

товарам и після надання дозв ол у  на навантаж ення на ТЗ, оф орм лю ю ться  протягом  д о б и  

(58% ).

Інш а частина (42% ), зг ід н о  з опитуванням  представників  тр ан сп ор тн о-ек сп еди тор ськ и х  

ком паній , отрим ую ть дозв іл  (в ізую ть е-наряд) для навантаж ення на ТЗ заздалегідь , не  

м аю чи при цьом у в с іх  н ео б х ід н и х  дозв іл ь н и х док ум ен тів , у  том у числі з в ідм іткам и  

к он тр ол ю ю чи х органів, щ о подаю ться  й пови нні бути  в наявності при м и тн ом у оф ор м лен ні 

із застосуванн ям  м и тн и х док ум ен тів  при п р оп уск у та  заверш енн і ф орм альностей , щ о на  

погляд ек сп еди тор ів  не є  о б о в ’язковим  при так званом у візуванні нарядів в м итниці для  

отрим ання дозв ол у  на навантаж ення. К рім  цього, є  випадки, коли ек сп еди тор и  не маю ть  

дом ов л ен ості з фактичним перевізник ом  й оф орм лення таких вантаж ів зд ій сн ю єть ся  також  

в строки, щ о п ер еви щ ує д о б у .
Д . С п івв іднош ення кількості контейнерів  які оф орм лю вались м и тн и ц ею  із зд ій сн ен н я м  

П Д К  або  із залученням  ін ш и х кон тр ол ю ю чи х органів.
Види контролю Кількість

контейнерів %
1 2 3

ПДК здійснено 100% митницею 807 24%
ПДК не здійснювалось (відсутність 
кодів УКТЗЕД в ПКМУ №1031, тощо)

2552 76%

ПДК здійснено частково 0 0%
Залучення (фітосанітарний 
контроль)

0 0%

Залучення (ветеринарний 
контроль)

0 0%

Залучення (санітарно- 
епідеміологічний контроль)

0 0%

Залучення (екологічний 
контроль)

0 0%

Всього 3359 100%
‘Враховані всі контейнери з товарами, на які було надано дозвіл 
для навантаження на ТЗ за період 20.01.2015-30.01.2015. **1,2 -  
база даних Одеської митниці ДФС

П ід  час проведення  д осл ід ж ен н я  щ од о  зд ій сн ен н я  м и тн иц ею  П Д К  та ф орм уванні 

показників таблиці Д ., сп остереж ен н я  п р ов еден о  п оза  парам етрів М ето д о л о гії В М О  (W C O )

Звіт дослідження виміру часу випуску товарів в морському порту Одеса, 2015 рік 40

3



б ез  детального досл ід ж ен н я  та ч асов и х  вим ірів п р оц есів  м и тн и х оф орм лень, щ о в ідбувались  

з п роп уском  для випуску товарів в м и тн ом у реж им і ім порту.

В ід б ір  показників проводився  виходячи із дан и х , щ о м істяться в базах  дан и х  Є А ІС  і 

О деськ ої м итниці Д Ф С , із ур ахуван ням  ном ер ів  контейнерів  та товарів, м и тн е оф орм лення  

яких заверш ено з використанням м и тн и х докум ентів . Загалом , показники не в повн ій  м ірі 

коректні в частині часткового зд ій сн ен н я  П Д К , залучення к он тр ол ю ю чи х органів у  разі 

його припинення, при транзитних перем іщ енн ях, застосув ан н і книж ки М Д П , та не є 

достатн ім и  для аналізу за  парам етрами, визначеним и для проведення  цього досл ідж ен н я  

В Ч В . О блік  таких дан и х  щ од о  п ідк онтрол ьн их о б ’єктів (товарів) з ф ік сац ією  ном ер ів  

контейнерів  за  норм ативно - правовими або  р озпор ядч и м и док ум ен там и в к он тр ол ю ю чи х  

органах не п ер едбач ен о , крім м итних, і не зд ій сн ю ється .

В ід п о в ід н о  д о  опитування ек сп еди тор ів , вони д о  зд ій сн ен н я  м и тн ого оф орм лен ня в 

багатьох випадках за  власним волевиявленням  звертаю ться д о  к он тр ол ю ю чи х органів в 

пункті проп уску для проставлення в ідм іток  на товаротрансп ортни х (товар осуп р ов ідн и х)  

д ок ум ен тах  про зд ій сн ен н я  в ід п ов ідн ого  виду контролю  в м и тн иц ях призначення.

За  узагальненим и наявними в м итниці показникам и щ одо  проп уску із  застосуванн ям  

П Д К , сп остерігається , щ о 24%  відсотк ів  кон тейн ер ів  з товарами пр оп ущ ен і з проведенням  

м и тн иц ею  П Д К , 76%  - б ез  застосуванн я П Д К . П ри цьом у п осадов і о со б и  м и тн иц і керую ться  

при зд ій сн ен н і м и тн ого контролю  та проп уску товарів постан овам и К абін ету  М ін істр ів  

У країни в ід  0 5 .1 0 .2 0 1 1  № 1 0 3 0 , № 1031  (зі зм інам и ), П орядком  виконання м и тн их  

ф орм альностей  при зд ій сн ен н і транзитни х перем іщ ень, затвер дж ен ого  наказом  М ін ф ін у  від

0 9 .1 0 .2 0 1 2  № 1 0 6 6 , Інструкц ією  з орган ізац ії р оботи  п о са д о в и х  о с іб  м и тн и х органів п ід  час  

зд ій сн ен н я  п оп ер едн ього  док ум ен тал ьн ого контролю  в пунктах проп уску ч ер ез держ авн ий  

кордон  У країни, затв ер дж ен о ї наказом  М ін ф ін у  в ід  0 5 .0 2 .2 0 1 3  № 61 . Інф орм ація щ од о  П Д К  

зн аходиться  в Є А ІС  Д Ф С  (р озд іл  "Контроль за  доставк ою  товарів" - п ідр озд іл  "П опередн ій  

док ум ен тальн ий контроль" - п р огр ам но-ін ф ор м ац ій ни й  ком плекс "П роведення  

п оп ер едн ього  док ум ен тал ьн ого контролю "), п о т р еб у є  додатк ов ого  досл ідж ен н я , для 

детального аналізу, п о в ’язан их із  П Д К  ор ган ізац ій н и х та ін ш и х питань в заєм од ії учасників  

п р оц есів  на кордон і.

Е . К ількість кон тейн ер ів  (н а  які отрим ано дозв іл  на навантаж ення за  п ер іо д  з

2 0 .0 1 .2 0 1 5  по 3 0 .0 1 .2 0 1 5 ) в ід п ов ідн о  д о  м и тн ого р еж и м у та  типу дек ларац ії зг ід н о  

із затвердж еним и класиф ікаторами м и тн и х реж им ів  і типів декларацій.

Митний режим та тип 
декларації

Кількість
контейнерів %

1 2 3
ІМ40АА, ДЕ 75 2,23%

ІМ40ЕЕ 3046 90,68%
ТР80 225 6,7%

ІМ31АА 1 0,03%
ІМ51ЕЕ 2 0,06%
ІМ74ЕЕ 10 0,3%

Загальне 3359 100%
*Враховано всі контейнера без виключень. ** 1,2,3 - 
інформація ІСПС, база даних Одеської митниці ДФС.
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За  дан им и та  д іагр ам ою  таблиці Е. в ід  загальної кількості д о сл ід ж ен и х  кон тейн ер ів  з 

товарам и на які отрим ано в м итниці дозв іл  на навантаж ення за  календарний п ер іо д  з

2 0 .0 1 .2 0 1 5  по 3 0 .0 1 .2 0 1 5  (тобто  всі контейнери, щ о заявлялись для відвантаж ення  

н езал еж н о в ід  дати їх  прибуття в порт), м ай ж е 90,7%  пр оп ущ ен і з оф орм лен ням  м итної 

декларац ії ти пу ІМ  4 0  Е Е  (п оп ередн я  м итна декларація з о бся гом  дан и х, н ео б х ід н и м  для  

проп уску товарів ч ер ез м итний кордон  У країни та доставлення д о  м и тн ого органу  

призначення).

Є . К ількість перш оч ер гов и х проп уск ів  та  оф орм лен ь товарів в контейнерах, в ідп ов ідн о  
д о  п ідстав, визн ачен их зак онодавством  У країни для перш оч ер гового  п р оп уск у й

Підстави, визначені законодавством України для першочергового пропуску й оформлення 
товарів згідно умов митного режиму

Кількість
контейнері

в
%

Товари, що переміщуються за процедурою МДП. 121 3,67%
Переміщення товарів, що підлягають прискореному митному контролю, терміновий 
характер яких визнано митною службою у митному режимі прохідного транзиту.

4 0,1%

Переміщення товарів, що мають обмежений строк чи особливий режим зберігання. 280 8,3%
Перевезення товарів, при плануванні перевірки яких, терміновий характер визнано 
митною службою.

237 7%

За ризиками, орієнтуваннями, повідомленнями тощо, що в установленому законом 
порядку створених митницею відповідно до повноважень за власними аналітичними 
напрацювання та іншими джерелами.

76 2,3%

Ввезення товарів як внеску іноземного інвестора до статутного капіталу підприємства з 
іноземними інвестиціями.

1 0,03%

Ввезення (пересилання) товарів, визнаних гуманітарною допомогою. 10 0,3%

Всього першочергових оформлень 729 21,7%
Всього у загальному порядку 2630 78,3%
Всього 3359 100%
‘ Інформація ІСПС

Ж . П оказники вимірів часу щ од о  пр оц есів , в за єм о п о в ’я зан их з оф орм лен ня (в ізуванням ) 
заявок (е-нарядів  та ск ановани х копій  кон осам ентів , інвойсів , пакувальних аркуш ів тощ о)  
для отрим ання д озв ол у  в м итниці на відвантаж ення контейнерів  з товарами.

Узагальнена блок - схема до розрахункових таблиць №№1-5

Створення 
наряду у ІСПС

Надання 
експедитором 

наряду у 
загальному 

порядку

Надання 
експедитором 

наряду до 
приходу судна

_  ФІнсаШ^ дати, ч 
дозволу на 

навантаження на ТЗ

ФІксаціядоти та часу 
надання експедитором і 

наряду

■  Фіксація дати, часу 
дозволу на 

навантаження на ТЗ

ідмітка про наявність 
інформації від 

морського агента

Період часу 
оформлення 

наряду

Період часу 
оформлення 

наряду

1. К ількість п о д а н и х  та  о ф ор м л ен и х  е-нарядів  щ о д о б о в о  (в п р одов ж  календарного

Дата
Залишок 
нарядів у 

черзі

Подано нарядів (до надання 
митниці інформації від

Подано нарядів (після надання 
інформації від морського агенту Всього в Оформлено

морського агента про прибуття 
судна та вивантажені товари)

про прибуття судна та 
вивантажені товари)

роботі нарядів
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1 2 3 4 5 6
20.01 260 14 196 470 259
21.01 211 70 132 413 258
22.01 155 0 121 276 199
23.01 77 0 99 176 134
24.01 42 0 2 44 0
25.01 44 231 3 278 25
26.01 253 45 192 490 317
27.01 173 66 166 405 248
28.01 157 0 140 297 202
29.01 95 129 56 280 250

Всього 555 1107 1662 1892
‘враховано всі оформлені наряди за період з 20.01.2015 по 30.01.2015. **1,2,3,4,5,6- інформація ІСПС.

Кількість поданих та офортлених нарядів щодобово

1500

1000

500

О II І І І І
лі>' V

■  Всього нарядов е роботі

■  Остаток нарядів у черзі

аї> г '»'

І Оформлено нарядів

А н аліз к ількісних показників  

щ од о  п о д а н и х  ек сп еди торам и  

та опр ацьованих м и тн иц ею  е- 

нарядів впр одовж  д о б и  м ає  

тен д ен ц ію  д о  їх  накопичення. 

О дн а із причин - одн оч асн е, 

або  в стислий п р ом іж ок  часу  

надання нарядів р ізни м и

ек сп еди торам и. К рім  цього, 

додаю ться  в чергу е-наряди  

п одан і п оп ер едн ьо , до

прибуття су д н а  в порт.

2 . Р у х  нарядів, щ о були  п одан і та опрацьовані м и тн иц ею  у  су б о т у  та н ед іл ю  по  

в ід н ош ен н ю  д о  загально ти ж н ев ої кількості (2 0 .0 1 .2 0 1 -2 6 .0 1 .2 0 1 5 ).

Період Подан
о

наряді
в

% Оформ
лено
наряді

в

%

1 2 3 4 5
Субота
24.01.2015

2 0% 0 0%

Неділя
25.01.2015

234 21% 25 2%

Робочі дні 
тижня

869 79% 1167 98%

Тиждень
(20.01.2015­
26.01.2015)

1105 100% 1192 100%

*враховано всі подані наряди за період з 
20.01.2015 по 26.01.2015 (у т.ч. що надійшли в чергу 
автоматичному режимі з попередніх та оформлені 
(тривалість - тиждень).

За  сп остер еж ен н я м  щ одо  р уху  кількості нарядів у  
су б о т у  та н ед іл ю  по в ідн ош ен н ю  д о  загально ти ж невої, 

поіс^ниіси[ ^^ дходж ен ня (у  том у числі в автом атизованом у р еж им і н адходж ен н я  в чергу із 
п од ан и х  раніш е) е-нарядів  переви щ ую ть обся г е-нарядів , які опрацьовую ться м и тн иц ею , щ о  
як н асл ідок  є  одн и м  із чинників їх  накопичення у  черзі для оф орм лення.

П ід  час до сл ід ж ен н я  за  цим и парам етрам и пр оц есів , р о б о ч а  група В Ч В  розглядала  

питання стосов н о  доц іл ьн ост і ор ган ізац ії опрацю вання (так званого візування) нарядів  

працівникам и м итниці у  в и хідн і та святкові дні.

Р азом  з цим, за  показникам и таблиці 3, н ав ед ен о ї ниж че, при наданні м и тн иц ею  у  

н ед іл ю  д озв ол у  на відвантаж ення 28  контейнер ів  з товарам и (25  нарядів), ек сп еди торам и
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(п ерев ізни кам и) зд ій сн ен о  ф актичне вивезення з тери тор ії м орського порту та пункту  

проп уску 18-ти (15 нарядів), то б т о  на 10 оди н и ц ь м енш е. П ри незн ачній  кількості нарядів, 

н адани х ек сп еди тор ам и в су б о т у  (2  контейнери та  2  наряди), показник ф актичного  

вивезення о ф ор м л ен и х  товарів з порту та О М Т П  склав 116 контейнерів  (68  нарядів), щ о  

в ід бул ось  за  рахун ок  кількості контейнерів  по нарядам, щ о були  подан і ек сп еди тор ам и  та  

опрацьовані м и тн и ц ею  з наданням  д озв ол у  на навантаж ення транспортн ого за со б у  в 

п оп ер едн і дн і тиж ня (п ’ятницю  та  інш і дн і). Т обто  активність учасн ик ів  тр анспор тн о- 

ек сп еди тор ськ ої д іяльності у  су б о т у  та  н ед іл ю  зн ач ного зм ен ш ується , практичне вивезення  

з порту в ідван таж ен и х та о ф ор м л ен и х  в м и тн ом у в ідн ош ен н і товарів переваж но  

зд ій сн ю єть ся  фактичним перевізником .

3 . К ількість нарядів  та  контейнерів , на які бул о  надано дозв іл  на навантаж ення та  які

Період Подано (надійшло в чергу з 
попередніх)

Надано дозвіл на навантаження Виїхало з порту

контей
нерів

% наряді
в

% контей
нерів

% нарядів % контей
нерів

% наря
дів

%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

24.01. 
2015 -Субота

2 1% 2 1% 0 0% 0 0% 116 9% 68 8%

25.01. 
2015 -Неділя

326 19% 217 21% 28 1,5% 25 2% 18 1% 15 2%

Робочі дні 
тижня

1388 80% 814 78% 1777 98,5% 1079 98% 1219 90% 793 90%

Тиждень
(20.01.

2015-26.01.
2015)

1716 100% 1033 100% 1805 100% 1104 100% 1353 100% 876 100%

‘ враховано всі контейнера (за період, який досліджується) на які було надано дозвіл на навантаження та які 
виїжджали з порту автотранспортом за тиждень (20.01.2015 -26.01.2015).**1,2,4,6,8 -  інформація ІСПС.*** 10,12 - 
дані ОФ ДП «АМПУ»

4.Ч ас в ід  подачі наряду д о  надання д озв ол у  на навантаж ення (« в ізування» е-нарядів).
А н ал із часу від  

подачі наряду д о  
надання дозв ол у  на  
навантаж ення ТЗ, 
вказує, щ о цей  
показник значно
більш ий для нарядів, 
які повертались на  
доопрацю вання. 
В иправлення пом илок,

д о п у щ ен и х  ек сп еди тор ом  в наряді, внесен ня  ін ш и х зм ін , призводить д о  постановки е- 
наряду в кінець черги та в ід п ов ідн о  додатк ов ого  очікування.

5. К ількість нарядів та  контейнерів  з товарам и на які надано дозв іл  на навантаж ення в 
різн і пром іж ки часу.

Процеси Середній час тах міп Кількість
нарядів %

Кількість
контейне

рів
%

1 2 3 4 5 6 7 8
Відправка на 
доопрацювання 17:06 75:29 00:01 134 7% 267 8%
Позачергове
оформлення 05:48 87:10 00:01 413 22% 729 22%
Без зауважень у
загальному
порядку

15:03 78:30 00:02 1345 71% 2363 70%

Загальне 14:55 87:10 00:01 1892 100% 3359 100%
*Всі часові проміжки враховані без виключень.** 1,2,3,5,7- інформація ІСПС.

Співвідношення кількості нарядів оформлених в 
різні проміжки часу

■ до 0,5 годин

І від 0,5 до 1 
години 

І від 1 до 2 годин

від 2 до 4 годин

Співвідношення кількості контейнерів на які надано 
дозвіл на навантаження в різні проміжки часу

■ до 0,5 годин 
І від 0,5 до 1 години 

І від 1 до 2 годин 

від 2 до 4 годин 
І від 4 до 24 годин 

І понад 24 години
О



Час оформлення 
нарядів

Кількість
нарядів

% Кількість
контейнерів

до 0,5 години
від 0,5 до 1 год.
від 1 до 2 годин
від 2 до 4 годин
від 4 до 24 годин
понад 24 години
Загальне

128 7% 123 4%
128 7% 148 4%
140 7% 106 3%

А н аліз кількості нарядів, оф ор м л ен и х  за  

визначені пром іж ки часу (д о  30  хв., в ід  30  

хв. д о  1-ї годи н и , в ід  1-ї д о  2  годи н , в ід  2  до  

4 годи н , в ід  4  д о  2 4  годи н , б ільш е 2 4  годи н )  

показав, щ о за  д о сл ід ж ен и й  п ер іод , 

вп р одовж  якого нараховується два дн і 

(су б о та , неділя), 23%  нарядів перебувал и  у  

черзі б ільш е 2 4  годи н , при цьом у 47%  

нарядів в ід  їх  загальної кількості, зн аходи л и сь  в черзі в сер едн ь ом у  в ід  4 -х  д о  2 4  годи н , 30%  

п ер ебув ає в черзі д о  4  годин.

175
890
431
1892

9%
47%
23%
100%

149
1145
1688
3359

4%
34%
50%
100%

З. П оказники часу перебування вантаж у на визн ачен их етапах п р оц есів  застосов ан и х  на  

тери тор ії м орського порту в м еж а х  пункту п р оп уск у О М Т П .
Блок-схема до таблиць №1, №2, №3

Період часу від видачі дозволу 
для навантаження н аТ Зд о  

надання митіїицею дозволу на 
пропуск товарів

Надання дозволу нл 
навантаження наТЗ 

(оформлення наряду)

Період часу від надання 
дозволу на пропуск товарів 

митіїицею до видачі дозволу  
на пропуск за межі пункту 
пропуску прикордонною  

службою

Дозвіл на пропуск в 
митниці

Відмітка посадовця 
прикордонної служби 
про дозвіл на пропуск

Період часу від надання 
дозволу на пропуск 

прикордонною службою до 
виїзду Т З зп о р ту

Відмітка посадовця 
прикордонної служби 
про дозвіл на пропуск

Час виїзду ТЗ з порту

1. Ч ас в ід  надання дозв ол у  на навантаж ення д о  надання дозв ол у  на випуск  в м итниці, із 
ур ахуван ням  ф орм  контролю  п р и знач ени х п ід  час опрацю вання наряду та  виду транспорту.

Параметри
процесів

Середній
час

тах міп Кількість
контейнерів

% Кількість
нарядів

%

1 2 3 4 5 6 7 8
ТЗК (сканування, 
зважування)

27:57 198:47 00:07 1246 37% 968 51%

ФК (огляд) 33:04 197:21 00:52 237 7% 225 12%

Без ТЗК і ФК 32:04 197:35 00:14 2049 61% 859 45%

Загальне (ЗД) 56:07 198:47 00:40 443 13% 113 6%

Загальне (АВТО) 26:46 198:47 00:07 2852 85% 1749 92%

Не враховано Понад 200 
годин

- - 64 2% 30 2%

Загальне 32:10 197:35 00:14 3359 100% 1892 100%

*при розрахунку середнього часу невраховані часові проміжки понад 200 годин, оскільки частковий аналіз показав, що такі наряди мають цілу 
низку додаткових факторів, які є індивідуальними та не можуть бути передбаченні.**1,2,3,4,5,7 - інформація ІСПС.

А н аліз часу в ід  надання дозв ол у  для навантаж ення контейнер ів  з товарам и на 

транспортний за с іб  (Т З), зал ізничний (З Д ) або автом обільний (А В Т О ) д о  видачі д озв ол у  на
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випуск в м итниці, враховую чи зазначені парам етри пр оц есів , показав, щ о застосування  

ф орм и контролю  м итний огляд зб іл ь ш у є сер ед н ій  час перебуван ня ТЗ в пункті пропуску.

Т акож , зн ачна р ізниця м іж  m in  та  m ax значенням  м о ж е бути  викликано тим, щ о на  

м ом ен т отрим ання д озв ол у  для навантаж ення на ТЗ у  представників  ек сп еди тор ськ их  

ком паній  щ е в ід сутн ій  автотранспорт ф актичного перевізник а або  дозв ільн і док ум ен ти , які 

н ео б х ід н і для проп уску товарів на м итну тери тор ію  У країни (наприклад: для зд ій сн ен н я  

П Д К ; дозв іл  на п еревезен н я  н еб езп еч н и х  вантажів; п р оходж ен н я  р ад іол огіч н ого  контролю , 

тощ о). Д ани й  показник вклю чає в с е б е  зн ачни й с у б ’єктивний фактор - д іяльність  

представників  ек сп еди тор ськ ої ком панії (їх  логісти ку, чисельну кількість працівників, 

віддален ість  оф ісу  в ід  О М Т П , інш е). його  значення м ож н а  побачити у  наступ ній  таблиці.

2 .Ч ас зн аходж ен н я  ТЗ в порту в ід  надання д озв ол у  на в и їзд  м и тн и ц ею  д о  надання  

д озв ол у  на в и їзд  за  м еж і пункту проп уску О М Т П  при зд ій сн ен н і п р и к ор дон н ого  контролю  в 

п ід р озд іл і О деськ ого загон у  Д ер ж п р и к ор дон сл уж би , із  урахуван ням  видів  транспорту.

Параметри Середній
час max м т Кількість

контейнерів % Кількість
нарядів %

2 3 4 5 7

ЗД 01:32 163:00 00:01 465 13,84% 119 6%
АВТО 00:45 200:00 00:01 2892 86,1% 1771 94%

Не враховано Понад 200 
годин 0,06% 0,1%

Загальне 00:51 200:00 00:01 359 100% 1892 100%
*при розрахунку середнього часу невраховані часові проміжки понад 200 годин, оскільки частковий аналіз показав, що такі наряди мають цілу 
низку додаткових факторів, які є індивідуальними та не можуть бути передбаченні.**1,2,3,4,5,7 - інформація ІСПС, дані ОФ ДП «АМПУ».______

Зазначений показник залеж ить в ід  оперативності представника експедиторської 

ком панії. Зведення цього показника до  м ін ім ум у м ож л иве у  разі автом атизації п роц есу  

проставлення дозв ільн и х в ідм іток  на ви їзд  при пропуску у  п ідр озд іл і при кордонн ого  

контролю  ш ляхом  позначки в ІС П С  без дублю вання її на паперовом у примірнику  

видаткового ор дер у , а також  впровадж ення для об ігу  на території м орського порту  

електронного ф орм ату видаткового ор дер у  для його використання К ористувачам и си стем и  

в електронном у вигляді за  доп о м о го ю  ІСПС.

3 . Ч ас зн аходж ен н я  ТЗ в порту в ід надання дозв ол у  на в и їзд  з тери тор ії пункту  

пропуску О М Т П  при зд ій сн ен н і при кордонн ого контролю  до  часу фактичного виїзду  

транспортного за собу  з оф орм лен им и в м итном у в іднош енн і товарами в контейнерах.

Параметри Середній час max міп Кількість контейнерів Кількість
нарядів

1 2 3 4 5 6
АВТО 02:44 93:20 00:01 2894 1773
*Всі часові проміжки враховувалися лише для автотранспорту.**1,2,3,4,5,6 - ін( ормація ІСПС, дані ОФ ДП «АМПУ».

Зазначений показник в ідстеж ується  в п р оц есах  (д ія х , п од ія х), щ о знаходяться в сф ері 

прав, о б о в ’язків і в ідповідальності ек сп еди тор а  (перевізника). Для сп остереж ен н я  та аналізу  

слабки х м ісць на цьом у етапі л огісти чн и х пр оц есів  в порту, до  досл ідж ен н я  вимірів часу та  

встановлення переліку д ій  (п од ій ) вбачається доц ільним  долучати учасників транспортн о- 

ек сп еди торськ ої діяльності (ек сп еди торів , та ін .), портових операторів  (операторів  в порту). 

П ід  час опитування, ек сп еди тори  наводили приклади про в ідсутн ість  в власного  

автотранспорту, ускладнення щ одо наявності водія, техн іч н о ї несправності вантаж ного  

автотранспорту тощ о).
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Блок схем а  д о  та б ли ц ь  № 4, № 5, № 6, № 7

Період часу ВІД видачі 
дозволу для 

навантаження на ТЗ до 
оформлення 

електронного пропуску

Нас ВІД факту видачі Е 
до в'їзду ТЗ в порт

Насвід фактув'їзду ТЗ 
вп ортд о виїздус 

території ПО

Період часу від виїзду 
зтериторії ПО до 
виїзду ТЗ з порту

Надання дозволу 
на навантаження 

наТЗ(оформлення 
наряду)

Оформлення 
електронного 

пропуску в службі 
порту

Оформлення 
електронного 

пропуску в службі 
порту

Фактв’їзду ТЗ в 
порт

Фактвиїзду тс с 
території по

Фактвиїзду ТС с 
території ПО

Час виїзду ТЗ з 
порту

4. Ч ас в ід  надання д о зв о л у  на навантаж ення д о  отрим ання ел ек тр онн ого проп уску (Е П ) в 

порту на перем іщ енн я  автотранспортного за со б у  ч ер ез пункт контролю  (м еж і) м орського  

порту.
Параметри Середній час тах час міп час Кількість

контейнерів
% Кількість

нарядів
%

1 2 3 4 5 6 7 8
АВТО 28:43 200:00 00:02 2854 99% 1750 99%
Не враховано Понад 200 

годин
- - 40 1% 23 1%

Загальне 28:43 200:00 00:02 2894 100% 1773 100%
*при розрахунку середнього часу не враховані часові проміжки понад 200 годин, оскільки частковий аналіз показав, що такі наряди мають 
цілу низку додаткових факторів, які є індивідуальними та не можуть бути опрацьовані в рамках цього дослідження без участі у ньому 
причетних до подій та процесів осіб. **1,2,3,45,7 - інформація ІСПС, дані ОФ ДП «АМПУ».

За  цим и показникам и сп остерігається , щ о після отрим ання в м итниці дозв ол у  на  

навантаж ення на ТЗ (так зване «в ізування» наряду) д о  початку л огісти ч н и х  п р оц есів  

к ом п етен ц ії с у б ’єкта госп одар ськ ої д іяльності, який зд ій сн ю є  тр ан сп ор тн о-ек сп еди тор ськ і 

п ослуги  в пункті проп уску (із  задіянням  окр ем ого ф актичного перевізник а чи з 

використанням  власних Т З), тривалість часу в сер едн ь ом у  п ер еви щ ує д о б у .

В пр овадж енн я  проф ільн ого м о д у л ю  в ІС П С  елек тронн ого об м ін у  дан им и з портом  щ одо  

Е П , який пр оходи ть  тестови й  р еж им  ап р обац ії, п ер едбач ає автом атизацію  п р оц есу  

отрим ання Е П  в порту за  д о п о м о го ю  си стем и , К ористувачам и якої є  ек сп еди тори  

(перев ізни ки ). П о заверш енн ю  тестов ого  р еж и м у, оф орм лення ел ек тронн ої перепустки  для  

в ’їзд у  в порт тр ан сп ор тн ого за со б у  б у д е  в ідбувати сь б ез  участі працівника порту, 

автом атизованим  сп о со б о м . К ористувач ІС П С  зм о ж е зд ій сн ю вати  оф орм лен ня елек тронн ої 

перепустки  ди стан ц ій н о , з власного оф ісу .

Параметри Середній час тах час міп час Кількість
контейнерів

Кількість
нарядів

1 2 3 4 5 6
АВТО 3:45 54:50 00:01 2894 1773
*Всі часові проміжки враховувались лише для автотранспорту.**1,2,3,4,5,6 - інформація ІСПС, ОФ ДП «АМПУ».

Л огісти чні пр оц еси  поставки товарів за  цими парам етрами зн аходяться  в ком петен ції 

при четн их д о  ни х учасн ик ів  тр ан сп ор тн о-ек сп еди тор ськ ої д іяльності, зок рем а ек сп еди тор а  

(п ерев ізни ка), які не брали участь в д о сл ід ж ен н і В Ч В .
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6. Ч ас в ід  в ’їзд у  ТЗ в О деський порт д о  ви їзду  з тери тор ії пор тов ого  оператора (П О ).

Параметри Середній
час тах міп

Кількість
контейнерів % Кількість

нарядів %

1 2 3 4 5 6 7 8
без ТЗК (ваги) 00:55 16:44 00:18 1651 57% 806 45%

з ТЗК (ваги) 00:58 16:44 00:20 1246 43% 967 55%
Загальне 00:56 16:44 00:18 2894 100% 1773 100%

*Всі часові проміжки враховувалися лише для автотранспорту.**1,2,3,4,5,7 - інформація ІСПС, ОФ ДП «АМПУ».
7. Ч ас в ід  ви їзду  с тери тор ії П О  д о  ̂ ви їзду  ТЗ з О деськ ого порту

Параметри Кількість
контейнерів

Середній
час тах міп

Кількість
контейнерів %

Кількість
нарядів %

2 3 4 5 6 8
З оглядом 242 08:44 117:11 00:06 242 8% 227 13%
Без огляду 2652 01:49 55:16 00:13 2652 92% 1546 87%
Загальне 2894 02:29 117:11 00:06 2894 100% 1773 100%

*Всі часові проміжки враховувалися лише для автотранспорту.**1,2,3,4,5,6,8 - інформація ІСПС, дані ОФ ДП 
«АМПУ», дані ПО.

За  вим ірам и в 
п р оц есах  в ід  в ’їзд у  ТЗ  
в порт д о  ви їзду  ТЗ з 
порту, контроль ТЗК , 
та зок рем а м итний  
огляд в ц ілом у  
зб іл ьш ую ть тривалість  
часу для ТЗ п ід  час  
перебуван ня на
тери тор ії ПО.

8 .Ч ас в ід  в ’їзд у  ТЗ в порт д о  ви їзду  ТЗ з порту.
Параметр Середи 

ій час
та х міп Кількість

контейнері
в

% Кількість
нарядів

%

1 2 3 4 5 6 7 8

ТЗК 4:13 35:46 00:30 1246 43% 967 55%
ФК (огляд) 8:30 27:05 00:39 242 8% 227 13%

Без ТЗК і ФК 02:11 35:46 00:30 1604 55% 827 47%
Загальне 03:09 35:46 00:30 2894 100% 1773 100%

*Всі часові проміжки враховувалися лише для автотранспорту.**1,2,3,4- інформація ІСПС, дані ОФ ДП  
«АМПУ».

8 .1 . П оказники часу зн а х о д ж ен н я ТЗ на тери тор ії О деськ ого  порту.
Час знаходження 

ТЗ в порту
Кількість

контейнерів
%

1 2 3
Від 0 до 2 годин 1786 62%
Від 2 до 10 годин 899 31%
Від 10 до 24 годин 172 6%
Понад 24 години 37 1%
Всього 2894 100%
*Всі часові проміжки враховувалися лише для 
автотранспорту.**1,2 - дані ОФ ДП «АМПУ»

Д іаграм а таблиці п .8 .1 . іл ю стр ує, щ о переваж н а  

більш ість автотранспорту з товарам и в контейнері зн аходиться  на тери тор ії м орського  

порту м ен ш е 2  год. Значний обся г в ід  д о сл ід ж ен о ї кількості кон тейн ер ів  -  31% , зн аходиться
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в ід  2  д о  10 годи н , щ о викликано крім ін ш и х чинників, п р оходж ен н я м  визн ачен их  

в ід п ов ідн о  д о  зак онодавства ф орм  та  видів дер ж авн ого  контролю . П еребуванн я п он ад  24  

годи н и  о х о п л ю є 1% контейнерів , щ о викликано р ізни м и факторами, які в рамках цього  

д осл ідж ен н я , р о б о ч о ю  гр уп ою  В Ч В , детально не розглядались.

За  дан им и Ц ен тру обр обк и  д ан и х  в ІС П С , на засадах  зв ор отн ого  зв ’язку із 

К ористувачам и си стем и  та  інш им и учасникам и тр ан сп ор тн о-ек сп еди тор ськ ої д іяльності, у  

том у числі в порту О деса , про сп остер еж ен н я  обсягів  застосуванн я Т ЗК  та м и тн ого огляду  

інф орм ація  наводиться на оф іц ій н ом у  сайті, в щ ом іся ч н и х Інф ор м ац ій н и х бю летенях: 

h ttp ://p p l33 -35 .com /b u lleten .p h p .

9. С ередн ій  час, максимальні та  м ін ім альні пром іж ки часу зн аходж ен н я  ТЗ в порту в 

різн і п ер іоди  досл ідж ен н я .

Період Середній
час та х міп Кількість

контейнерів Кількість нарядів
1 2 3 4 5

20.01.14-30.01.14 15:21 617:45 00:35 3831 2311
15.06.14-25.06.14 04:52 105:55 00:30 З327 1626
20.01.15-30.01.15 03:09 35:46 00:30 3359 1892
*Всі часові проміжки враховувалися лише для автотранспорту.**1,2,3,4,5,6 - інформація ІСПС, ОФ ДП «АМПУ»

В р ахов ую ч и  показники сер ед н ь ого  часу перебуван ня ТЗ в порту за  визначені 

календарні п ер іоди , наведен і в таблиці 9, р о боч а  група В Ч В  відм ітила, щ о в ц іл ом у за  

п ер іо д  з 2 0 .0 1 .1 5 -3 0 .0 1 .1 5 , порівняно з п ер іо д о м  2 0 .0 1 .1 4 -3 0 .0 1 .1 4  сп остерігається  

позитивна ди нам ік а зн ач ного зм ен ш ен ня  часу, перебуван ня тр ан сп ор тн и х за со б ів  з 

товарам и на тери тор ії пункту проп уску О М Т П , м ай ж е у  5 разів  (з  15 годи н  цей показник  

скоротився д о  3 годин).

С ер ед  інш ого, досягнен ня  таких показників обу м о в л ен о  ком плек сом  за х о д ів  (за  уч астю  

при четн их д о  п р оц есів  в порту О д еса  о с іб  дер ж авн ого  сектору і б ізн ес-сп іл ь н оти ), 

сп рям ован их сп ільним и зусиллям и на сп рощ ен ня і прискорення п р оходж ен н я  дер ж авн и х  

видів контролю , розш ирення ф ункц іональн их м ож л и в остей  в сф ер і ел ек тр онн ого обм ін у  

дан им и на тери тор ії м ор ськ и х портів, збільш енн ям  п р озор ост і в правових в ід н оси н ах  

дер ж авн и х структур і учасн ик ів  тр ансп ор тн о-ек сп еди тор ськ ої д іяльності за  д о п о м о го ю  

ІС П С , з використанням  зак онодавства про електронний до к у м ен то о б іг , скорочення п отр еб  в 

пап ер овом у д о к у м ен то б ігу  в п р оц есах  л огісти ки порту, об м ін у  дан им и з м и тн иц ею , інш им и  

заходам и.

ІІІ . Д о д а т к и  д о  З в іт у , м а т е р іа л и  д о с л ід ж е н н я .

3.1 . М етоди к а вим ірю вання часу, н ео б х ід н о го  для випуску товарів, щ о застосовується  

для досл ід ж ен н я  ок р ем и х л огісти ч н и х ланц ю гів  в м ор ськи х пор тах на локальном у рівні, 

м .О деса , (1 9  арк.), додається  в пап ер овом у прим ірнику, оригінал у  справах О деськ ої 

м итниці.

3.2 . В р ахов ую ч и  великий обся г в ід ом остей , щ о м істяться в додатк ах  д о  зв іту , р о б о ч о ю  

гр уп ою  В Ч В  у зг о д ж ен о  питання щ од о  доц іл ьн ост і суп р ов одж ен н я  Звіту зазначени м и за
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зм істом  додаткам и, сф орм ован им и в в ел ек тронн ом у вигляді), оригінали яких в м атеріалах  

досл ід ж ен н я  в справах О деськ ої м итниці Д Ф С .

IV . В и с н о в к и , п р о п о зи ц ії, р е к о м е н д а ц ії  р о б о ч о ї г р у п и  В Ч В

4.1 . П ро результати досл ід ж ен н я  В Ч В , членам  р о б о ч о ї групи проінф орм увати  

центральні органи, п осадов і о со б и  струк турни х п ідр озд іл ів  яких брали участь у  

д о сл ід ж ен н і, надати м атеріали та  інш у ін ф орм ац ію , н ео б х ід н і для в ід п ов ід н ого  розгляду.

4 .2 . П роін ф орм увати  М іж в ідом ч у  р о боч у  групу зі сп рощ ен ня п р оц едур  м іж н ар одн о ї  

торгівлі та л огісти ки в У країн і (М РГ ) про п р ов еден е досл ід ж ен н я  (р іш ення п .1 .7  протоколу  

№ 15 РГ засіданн я  М РГ  в ід  2 8 .0 8 .2 0 1 4 , м .К иїв) та  його  результати , надати зв іт та  інш і 

суп р ов ідн і м атеріали до сл ідж ен н я  В Ч В  д о  секретаріату М РГ  (м .К иїв).

4 .3 . Ін іц ію вати п ер ед  причетним и ком петентним и структурам и р озр обк у  в ІС П С  

ін ф ор м ац ій н о-дов ідк ов и х  м атеріалів, р озш и ренн я проф іл ьн их м одул ів  (наприклад, щ одо  

кодів  товарів за  У К Т ЗЕ Д , типів м и тн и х декларацій  в ід п ов ідн о  д о  м и тн и х реж им ів  зг ідн о  

затвер дж ен и х  норм ативно-правовим и актами класиф ікаторів тощ о), обговор ен н я  

результатів  до сл ідж ен н я  та ін ш и х питань, п ор уш ен и х  р о б о ч о ю  гр уп ою  В Ч В  п ід  час його  

зд ій сн ен н я , на сп ільни х з учасникам и тр ан сп ор тн о-ек сп еди тор ськ ої д іяльності в порту  

О д еса  нарадах, зустр іч ах  для р озгляду актуальних для б ізн ес-п р о ц ес ів  і кон трол ю ю ч и х  

органів, провадж ення ін ш и х за х о д ів  на за са да х  зв ор отн ого  з в ’язку для усун ен н я  слабки х  

м ісць в п р оц есах  на кордон і, тощ о.

4 .4 . П оруш ити питання щ одо  виріш ення ком петен тн им и органам и на норм ативно­

правовом у та м ісц ев ом у  р івнях засоб ів  та  сп о со б ів  проставлення в елек тронн ом у вигляді 

ш тампів, щ о застосов ую ться  кон тролю ю чи м и органам и на к ордон і в м ор ськи х пор тах при  

проп уску тр ан сп ор тн и х засоб ів , товарів, ін ш и х  о б ’єктів контролю .

Із ур ахуван ням  пр оц есів , п ід  час яких використовується ІС П С , особ л и в о стей  видів, 

сп о со б ів  та  за со б ів  транспортування зовн іш н ь оек он ом іч н и х  вантаж ів (контейн ери , 

генеральні, насипні тощ о) поруш ити питання для ведення причетним и особам и  в 

ун іф ік ов ан и х  ел ек тр он н и х ф орм атах обл ік у в р озр із і контрольних операц ій , проц есів  

л огісти ки д ій  (п о д ій ) на тери тор ії пункту п р оп уск у О М Т П , за  парам етрам и щ о дадуть  

м ож ливість пр оведен н я  аналізу р у х у  тран сп ор тн и х засоб ів  і товарів, й в ідп ов ідн о  виявлення  

сл абки х м ісць в застосов ан и х  п р оц есах  та  взаєм одії.

4 .5 . П ричетним  д о  зд ій сн ен н я  контролю  держ авн им  органам та  л огісти ч н и х п р оц есів  

бізн ес-стр ук тур ам  покращ ити рівні к оор ди н ац ії та в заєм од ії на кор дон і, у  том у числі з 

учасникам и тр ан сп ор тн о-ек сп еди тор ськ ої д іяльності, м орським и агенціям и, портовим и  

операторам и (операторам и в порту) для виріш ення питань еф ек тивного, я к існ ого, ш видкого  

п р оходж ен н я  п ер едб а ч ен и х  зак онодавством  ф орм альностей  на к ордон і при зм іш ан и х  

(к ом бін ов ан и х) пер евезен н я х  та усу н ен н я  п ер едум ов  (п ом и лок , р о зб іж н о ст ей  тощ о), щ о  

призводять д о  тривалості або затрим ок п ід  час їх  зд ій сн ен н я  в пункті п р оп уск у О М ТП .

4 .6 . О бговори ти  та виріш ити причетним и д о  п р оц есів  на к ордон і ком петентним и  

структурам и дер ж авн и х  органів та приватного сектору госп одар ськ ої д іяльності, 

орган ізац ійн і та  інш і питання для забезп еч ен н я  об м ін у  ін ф ор м ац ією  в елек тронн ом у  

вигляді (з  використанням  переваг д о п о м іж н и х  властивостей  ІС П С ), у  том у числі 

п оп ер ед н ь ою  ін ф ор м ац ією  м іж  м орським и агенціям и, сл уж бам и адм ін істр ац ії порту,
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портовим и операторам и та кон тролю ю чи м и органам и, враховую чи п отр ебу  використання  

в ід ом остей  док ум ен тів , щ о застосов ую ться  в л огісти ц і порту (наряду, видаткового о р дер у , 

тальм анської розпи ск и  тощ о) в елек тронн ом у вигляді.

4 .7 . П ричетним  д о  н орм отворчого п р оц есу  держ авн им  органам  додатково  

проаналізувати норм ативно-правове суп р ов одж ен н я  Т С П  О М Т П  № 3 7 -о д  з м етою  його  

актуалізації й забезп еч ен н я  визначення переліку конкретних контрольних операц ій , 

в заєм од ії і к оор ди н ац ії їх  пр оведення та часу, н ео б х ід н о го  для їх  зд ій сн ен н я  (щ о д о  судн а , 

товару, у  том у числі окр ем ого їх  обл ік у в кон тейн ерах), із  урахуван ням  учасників  проц есів  

л огісти ки (м орський агент, портовий оператор , О Ф  Д П  « А М П У » , Д П  «О М Т П » та  ін .) та  її 

ком пон ен тів  (д о  прибуття су д н а  в порт, прибуття, вивантаж ення, прийняття на збер іган ня  і 

т .д .), а також  зак онодавства про електронний до к у м ен то о б іг , наявних К ористувачів  ІСП С.

4 .8 . Ін іц ію вати О деськ ою  м и тн и ц ею  виріш ення повноваж ним и органам и питання про 

отрим ання д о ст у п у  д о  програм них забезп еч ен ь  р ек ом ен дован и х  В сесв ітн ь ою  м и тн ою  

ор ган ізац іє  (W C O ) вим іру часу випуску товарів в р озр ізі м и тн и х реж им ів  та проведення  

досл ід ж ен н я  за  встановленим и загально застосов ан и м и  в м іж н ар одн ій  практиці 

параметрами.

4 .9 . В рахувати  при орган ізац ії п одальш и х до сл ід ж ен ь  уск ладнен ня  його практичного  

зд ій сн ен н я , о б у м о в л ен и х  в звіті.

Д ля практичного досягнен ня  покращ ення діяльності п ідр озд іл ів  дер ж авн и х  органів і 

б ізн ес-стр ук тур , які беруть участь в п р оц есах  на к ордон і пункту п р оп уск у О М Т П , 

прискорення і сп рощ ен ня проп уску тр анспор тн их за со б ів  і товарів на ш ляху  

транспортування ч ер ез порт О десу:

4 .9 .1 . розглянути  питання про п р одовж енн я  ор ган ізац ій н и х за х о д ів  ф ункціонування та  

напрямів д іяльності р о б о ч о ї групи В Ч В  для встановлення факторів, які практично  

впливаю ть на р івень сп рощ ен ь на к ордон і при п р оп уск у товарів і тр анспор тн их за со б ів  п ід  

час зм іш ан и х  (к ом бін ов ан и х) перевезен ь, визначення вузьких м ісць із ур ахуван н ям  б ізн ес  - 

п р оц есів  в пунктах проп уску для м орського (р ічкового) та  паром ного сполучення;

4 .9 .2 . провести  н ео б х ід н і за х о д и  для зд ій сн ен н я  О деськ ою  м и тн иц ею  на п остій н ій  

осн ові до сл ід ж ен ь  в м іж н а р о д н и х  пунктах проп уску в одн ого  сп олуч енн я  за  парам етрам и  

м ето д о л о гії В сесв ітн ь о ї м и тн ої ор ган ізац ії (W C O ) щ о д о  вимірів часу випуску товарів в 

р озр ізі м и тн и х реж им ів  для встановлення факторів, які практично впливаю ть на тривалість  

зд ій сн ен н я  м и тн и х ф орм альностей  в пунктах проп уску м орського (р іч к ов ого) та паром ного  

сп олуч енн я  та пунктів контролю  (в дан ом у випадку пункт контролю  ч ер ез держ авн ий  

кордон  на тери тор ії к он тейн ер ного терм іналу зал ізн и ч н ої станц ії О деса-Л іск и  О деськ ої 

зал ізн иц і, р озп ор ядж ен н я  К абін ету  М ін істр ів  У країни в ід  0 8 .0 4 .2 0 0 9  № 3 8 1 -р  у  р едак ції в ід  

в ід  1 9 .0 6 .2 0 1 3 №  4 22-р .);

4 .9 .3 . сп ільним и зусиллям и пр и ч етн их структур продовж увати  провадж увати  
в ід п ов ідн о  д о  їх  ком петен ції ком плекс заход ів  для інтеграції п р огр ам н о-ін ф ор м ац ій н и х  
ком плексів  м итниці з ІС П С , а також  інтеграції прогр ам н и х засоб ів  м ор ськи х агенцій , 
пор тови х операторів , порту з ІС П С , щ о сприятим е л ік відац ії дубл ю вання  ін ф орм ац ії в 

пор тови х д ок ум ен тах  та док ум ен тах , які надаю ться кон тролю ю чи м  органам для зд ій сн ен н я  
контрольних операцій;

4 .9 .4 . п ідр озд іл ам  пр и к ор дон н ого  контролю  та м итниці, за  уч астю  п овн оваж ни х  

представників  ін ш и х к он тр ол ю ю ч и х органів, які зд ій сн ю ю ть  контроль в пункті проп уску  
О М Т П  на засадах  коор ди н ац ії та в заєм од ії розглянути питання ф ун кц іонал ьн их п отр еб  їх
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ін ф орм ац ій н ого  обм ін у  в ел ек тронн ом у вигляді, елек тронн ого д о к у м ен то о б ігу  і дан им и м іж  

ним и за  д о п о м о го ю  ш видкісн ого  Інтернет, а також  на за са да х  зв ор отн ого  зв ’язку з 
адм ін істр ац ією  м ор ськи х портів, б ізн ес-стр ук тур ам и  (м орським и агентам и, операторам и в 
порту, утрим увач ам и СТЗ, вантаж них м и тн и х  ком плексів, декларантам и (у  т.ч. м итним и  
брокерам и), ек сп еди тор ам и (п ерев ізни кам и) та ін ., які беруть участь у  в заєм оп ов ’я зан и х  
п р оц есах  на кордоні;

4 .9 .5 . проаналізувати  стан, та провести  за х о д и  щ од о  виконання п ідп риєм ствам и вим ог  
зак онодавства про забезп еч ен н я  у м о в  і сприяння держ авн им  органам у  виконанні їх  
ф ункцій , забезп еч ен н я  р о б о ч и х  м ісць м итниці висок ош видк існ им  ін тер н етом , інш им и  
техн іч н и м и  засобам и  для п ідвищ ення ш видкості обр обк и  док ум ен тів , щ о подаю ться  в 
сканованом у вигляді, е-нарядів  тощ о (д ії щ од о  П Д К  в ІС П С  та Є А ІС ), м и тн и х декларацій  
(д ій  в П ІК  Інспектор  2 0 0 6  та  в ІС П С ), викликає н ео б х ід н іст ь  ш видкої р оботи  техн іч н и х  
р есур сів , крім цього д ії з ІС П С  суп р ов одж ую ть ся  перев іркою  сертиф ікатів  в реж им і o n ­
line);

4 .9 .6 . пр одовж ити  провадж ення за х о д ів  для автом атизованого ф орм атного контролю  

використання д а н и х  з ел ек тр онн их док ум ен тів  та /або  ск ановани х копій  (надання  

п оп ер едн ьо ї ін ф орм ац ії м орським и агентам и д о  ІС П С , портови м и операторам и - щ одо  

ф актичного вивантаж ення товарів в порту, эк сп еди торам и  - кон осам ентів , інвойсів  тощ о, 

які суп р ов одж ую ть  е-наряд, декларантам и (м итним и брокерам и) -  м и тн и х док ум ен тів  

зг ід н о  вим ог д о  м и тн их реж им ів), а також  інш их, які використовую ться уста л ен о ю  

практикою  р оботи  портів та м ож уть бути  в н есен і д о  ІСП С;

3 .9 .7 . у  разі орган ізац ії р о б іт  для проведення  п одальш и х до сл ідж ен ь  п р оц есів  логістики  

в м орськом у порту, досл іди ти  за  уч астю  представників  б ізн ес-стр ук тур , с у б ’єктивні 

причини, додатков і ф актори, інш і питання, які м ож уть мати ін ди відуал ьн и й  характер, не  

м ож уть бути  завчасно п ер едбач ен н і і реглам ентован і з м етою  усун ен н я  сл абки х м ісць, 

проте приводять д о  зб іл ьш ен н ю  часу зн аходж ен н я  вантаж у в порту, та  розглянути ш ляхи і 

м етоди  їх  виріш ення;

4 .9 .8 . розглянути  зг ід н о  ком п етен ц ії питання про орган ізац ію  та  п ідвищ ення рівня  

нор м отвор ч ої р оботи  учасників  пр и ч етн их д о  п р оц есів  в О М Т П , у  том у числі м іж відом чої;

4 .9 .9 . опрацю вати в ід п ов ідн о  д о  ком п етен ц ії в ідп ов ідн и м и  ком петентним и  

структурам и питання про визначення н е о б х ід н и х  ор ган ізац ій н и х та ін ш и х за х о д ів  для  

забезп еч ен н я  діяльності р о б о ч и х  груп, аналітичної, норм отворч ої, зв ітн ої р оботи  тощ о, які 

створю ю ться на р івні м іж в ід ом ч ої в заєм од ії для виконання р об іт  з м етою  сприяння  

ф ункціонування пункту п р оп уск у О М ТП ;

4 .9 .1 0 . в р озр ізі повн оваж ен ь та  д іяльності дер ж авн и х  органів, адм ін істр ац ії м орськи х  

портів, ін ш и х  учасників, які брали участь у  до сл ід ж ен н і в О деськ ом у порту, провести  

додатковий  аналіз норм ативно-правови х актів, р егу л ю ю ч и х  їх  власну діяльність, для  

усун ен н я  недол ік ів , щ о стрим ую ть провадж ення сп рощ ен ь, п отребую ть зм ін  і доп овн ен ь  

тощ о, з м етою  дотрим ання ін тер есів  дер ж ави  і б ізн есу .

4 .1 0 . П ісля розгляду в ід п ов ідн о  д о  ком п етен ц ії керівним и органам и учасників  

досл ід ж ен н я  В Ч В  результатів  його п р оведення , скликати та ч ер гове засіданн я р о б о ч о ю  

групи В Ч В , п ід  час якого розглянути доц іл ьн ість  та м ож ливість р озр обк и  і впровадж ення в 

ІС П С  інф орм ац ій н о-ан ал іти ч н ого  м о д у л ю , сф орм увавш и парам етри д осл ідж ен н я  В Ч В  за  

пр оц есам и л огісти ки (д ій ) п од ій  в м орськом у порту. Н априклад: «С п остер еж ен н я  за  

перем іщ енн ям  автотранспорту», за  парам етрам и та ф іксованим и нормативами:
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- з часу в’їзду ТЗ на територію ОМТП до поточного часу (у разі знаходження на 
території порту) або до часу виїзду-біль ніж 2 години, або

- з часу надання дозволу на виїзд посадовою особою митниці ири оформленні по 
стандартній схемі до поточного часу (у разі знаходження на території порту) або до часу 
виїзду більш ніж ЗО хвилин.

Стандартна схема оформлення -  час надання дозволу на виїзд пізніше, ніж час в’їзду ТЗ 
на територію ОМТП. Попередня схема оформлення -  час надання дозволу на виїзд раніше, 
ніж час в’їзду ТЗ на територію ОМТП. Разом з цим, передбачити перелік можливих причин 
затримки для автоматичного заповнення поля «Причина затримки», шо є необхідним для 
обробки даних по затримкам та їх причинам за будь який період під час руху контейнерів з 
товарами та/або транспортних засобів територією порту при їх обслуговуванні чи контролі, 
з моменту прибуття в порт до моменту фактичного вибуття за межі пункту пропуску 
ОМТП.

Члени робочої групи ВЧВ:

Від:

Одеської митниці ДФС 

Адміністрації Одеського морського порту

Одеського прикордонного загону

Пункту державного ветеринарно- 
санітарного контролю та нагляду 
на державному кордоні та транспорті 
№ 18 Одеської регіональної служби 

державного ветеринарно- санітарного 
контролю та нагляду на державному 
кордоні та транспорті

Санітарно-карантинного відділу ОМТП 
Головного управління Державної санітарно- 
епідеміологічної служби на водному транспорті

Сектору фітосанітарного 
контролю „Одеський морський 
торговельний порт” Державної 
фітосані'гарної інспекції Одеської області

Поста екологічного контролю 
„Одеський морський торговельний порт” 
відділу екологічного та радіологічного 

контролю в пунктах пропуску через 
державіптй кордон Державної екологічної 
інспекції Північно-Західного регіону Чорного моря;

Центру обробки даних Інформаційної системи 
портового співтовариства ТОВ „ППЛ 33-35”.
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